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Resumen Ejecutivo

En Costa Rica, al tenor de lo que ha planteado la normativa internacional de tutela de
los derechos humanos mas progresista, el sistema ha posibilitado el reconocimiento de
los més importantes derechos de los pueblos indigenas, aplicando de manera real esos
preceptos (lo cual es un indicador de cumplimiento). Pero también se advierten
problemas de aplicacion de algunos preceptos, segun se desprende de un analisis del
ambito normativo.

En el &mbito institucional, con relacion al modo como se apoya el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, este presenta un déficit importante especialmente
porque hay muy pocas instituciones que teniendo responsabilidades directas con
relacion a acciones con pueblos y territorios indigenas asumen con conciencia esa
funcién. Y de las que mantienen responsabilidades indirectas, factores diversos impiden
que contribuyan sisteméticamente en el apoyo al desarrollo autbnomo de los pueblos
indigenas. Pero la caracteristica que se advierte en ambas situaciones es que en
ninguna de las dos se parte de politicas publicas que propicien la participacion
comunitaria en las decisiones que tienen efectos en los territorios (esta es identificada
como un indicador de cumplimiento).

La realidad comunitaria territorial (Qque surge de los reclamos, de las acciones de
exigibilidad y de otras manifestaciones comunitarias) ensefia que hay problemas de
desaplicacion normativa cuyo origen y consecuencias es insospechado, sino habria una
explicacion a por qué, pese a que desde el primer tercio del siglo anterior el sistema
declaré las tierras indigenas como inalienables y de propiedad exclusiva de los pueblos
indigenas, aun hoy muchas areas se mantienen ilegitimamente en manos de personas
no indigenas. Y del mismo modo se evidencia que no hay un solo ejemplo institucional
-digno de replicar- de participacién concertada entre las comunidades indigenas y la
accion estatal para el desarrollo de acciones en territorios indigenas.

El principal desafio que se advierte con relacidon al reconocimiento y exigibilidad de
derechos, tiene que ver con que se empuje en el sistema una voluntad politica que
posibilite la aplicacion literal de la ley (este es otro indicador de cumplimiento) — asi por
ejemplo, si la normativa en todas sus instancias y rangos declara que las tierras son
‘exclusivas para las comunidades indigenas que las habitan”, segun lo sostiene el
articulo 3 de la Ley Indigena N°6172, , debe haber una reaccion estatal hacia ese
cumplimiento. Y del mismo modo, esta la necesidad de abrir espacios para lograr lo
gue establece el numeral 7.1 del Convenio 169 de la OIT, en el sentido de que los
pueblos indigenas deban participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente, es decir, crear condiciones para la participacion indigena (que es otro
indicador de cumplimiento).

Descriptores: Derechos indigenas, Relacion Pueblos Indigenas/Estado, Cosmovision
indigena en politicas publicas, Desaplicaciones normativas en derechos indigenas,
Participacion de los pueblos indigenas, Derechos humanos de los pueblos indigenas.
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Flujograma n® 1. Los elementos de andlisis de este estudio
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Metodologia

Este trabajo se basa en el andlisis de tres &mbitos, el primero que se relaciona con la
situacion del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en el sistema
costarricense y fundamenta la exigibilidad; el otro puede ser identificado como el
ambito institucional que posibilita u obstaculiza la aplicacion normativa y es el espacio
para promover la exigibilidad; y finalmente el ambito comunitario.territorial, que es
donde se aplican o dejan de aplicar las disposiciones juridicas (cuando las hay) y es
donde se organiza la exigibilidad.

En el ambito normativo, con el fin de lograr visualizar obsticulos y avances en el tema
del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, lo mismos que con la
intencion de analizar las limitaciones y alcances de la exigibilidad de esos derechos en
el sistema, se hizo una revision normativa en la cual partiendo de una “tipologia de
derechos” (lista de derechos) se ubicaran las normas juridicas que los amparan, lo
mismo que situaciones facticas que se relacionaban con los mismos, ya sea para
advertir el modo cédmo se aplicaban los mismos, como para determinar casos de
afectacion o desaplicacion de derechos.

En lo que toca al “ambito institucional” se planted una ubicacién respecto a las
entidades que se relacionaban con la aplicacion de esos derechos relacionados en el
parrafo anterior y para evidenciar la manera cOmo este ambito contribuye o no a la
exigibilidad de los derechos. Pero también se analizaron situaciones facticas, para de
evidenciar ese reconocimiento, o bien los incumplimientos normativos, y en ciertos
casos las formas erréneas de interpretar esas normas.

El analisis del denominado “ambito normativo” ha partido de tres fuentes: a) la
clasificacion de la normativa que se ha tenido al alcance —normas constitucionales,
cuerpos normativos internacionales, legislacion vigente y no vigente, y otras
disposiciones juridicas de menor rango-; y b) el estudio de cierta jurisprudencia —
administrativa y judicial- que se tuvo a la mano y que se considera trascendental para
evidenciar el reconocimiento o no de derechos y su exigibilidad. De ambas fuentes
parte la “tipologia de derechos” que se propone.

Por su parte lo concerniente al “ambito institucional” tiene varias fuentes del mismo
modo: a) un listado de entidades que funcionan en la administracion publica —partiendo
de la Base de Datos que tiene el Programa del Estado de la Nacion- ; b) el listado que
refiere el Decreto Ejecutivo N° 36585-H del 26/04/2011 que reformd integralmente el
“Clasificador Institucional del Sector Publico”-; y c) la clasificacion sectorial que hace el
Decreto N° 36646-MP-PLAN del 14 de Junio del 2011.( Articulo 2.) que es la “Reforma
Reglamento Organico del Poder Ejecutivo”. De estas tres referencias se planted en
primer lugar un listado de instituciones que se relacionaban de manera directa con los
derechos de los pueblos indigenas (en razén de que normas diversas les imponen de
manera “directa” responsabilidades para con los pueblos y/o territorios indigenas.
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Finalmente del “ambito comunitario-territorial” se extrajo un listado de casos
relacionadas con algunos de los derechos evidenciados, con el fin de proporcionar
material factico que ayudara a determinar situaciones de reconocimiento (aplicacién o
desaplicacion o invisibilizacién de derechos), asi como aspectos relacionados con la
exigibilidad de losmismos. Estos casos no surgen de los territorios indigenas
propiamente dichos, sino que inclusive al originarse en otros lugares, tienen alguna
trascendencia o efecto en las comunidades o territorios.

Otras fuentes asumidas han sido diversos materiales que se consideraban
antecedentes de importancia, tales como el andlisis del Capitulo IV de la Auditoria
Ciudadana sobre la calidad de la democracia elaborado por el Programa del Estado de
la Nacién en el afio 1999, el adelanto del informe presentado por la Defensoria de los
Habitantes para este mismo proceso; y diferentes fuentes (a partir de fuentes
periodisticas o conocimientos personales de los hechos).

Estos insumos se conjugaron para determinar los elementos que caracterizan el andlisis
del objetivo de la investigacion, asi como para responder unas preguntas generadoras
que se plantearon para mejorar claridad del analisis.

Flujograma n° 2. Los ambitos de la investigacion
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Clarificacion de conceptos

Tierras Indigenas. Areas que poseen los clanes, familias o personas indigenas, que se
localizan dentro de la propia jurisdiccion (territorio) indigena. En el caso de Costa Rica
se refiere a las fincas o parcelas en que habitan las personas indigenas y son de su
posesion exclusiva. Sinénimos: TIERRAS INDIGENAS-PARCELAS INDIGENAS-
FINCAS INDIGENAS.

Territorio Indigena. Areas donde habitan las personas indigenas y que representan los
ambitos donde se mantienen sus recursos, que inclusive puede tratarse de areas que
no ocupen de manera permanente pero que se relacione con su cosmovision e historia.
En el caso de Costa Rica son las &reas demarcadas por Decretos Ejecutivos (y que se
amparan al articulo 1 de la Ley Indigena N°6172 de 1977 denominandose “Reservas
Indigenas”), asi como otras que ocupan o utilizan por razones culturales las personas o
colectividades indigenas aunque no estén dentro de esa demarcacion. SinGnimos:
TERRITORIO INDIGENA-RESERVA INDIGENA-TIERRAS COLECTIVAS INDIGENAS.

Localidad Indigena. Se designa como tal a una determinada area incluida dentro del
territorio. Sin6nimos: LOCALIDAD INDIGENA-POBLADO INDIGENA-SECTOR DEL
TERRITORIO INDIGENA.

Pueblo Indigena. Son las colectividades reconocidas como “indigenas”, que mantienen
rasgos colectivos especialmente para conservar una identidad que se denomina
“‘identidad indigena”. No se refiere a la persona indigena individual. Son descendientes
de quienes vivian en las mismas tierras o en otras (pero dentro de las actuales fronteras
del pais) mas o menos desde tiempos inmemoriales y que conservaban instituciones
ancestrales propias que actualmente, de algin modo, se reconocen y reproducen. El
concepto de “pueblo” indica el caracter comunitario de su organizacion, y no tiene el
significado que el derecho internacional le da a este término. El conjunto de personas
indigenas que mantienen identidad se les denomina “pueblo indigena”. En Costa Rica
el sistema reconoce —por medio del Decreto N°20645 de 1991- ocho pueblos indigenas
— a los que le denomina “grupos étnicos” (Bribri, Cabecar, Guaymi —que se reivindica
como Ngobe-, Brunca, Térraba, Huetar-que el Decreto también denomina “Pacacua’;
Maleku — que el Decreto llama “Guatuso”- y Chorotega) que viven en uno o mas de los
24 territorios indigenas reconocidos. La ley Indigena N°6172 de 1977, identifica al
“pueblo indigena” como “Comunidad Indigena” la cual habita las tierras y se le reconoce
el derecho de propiedad de las mismas. Sinénimos: PUEBLO INDIGENA- PUEBLOS
INDIGENAS- COMUNIDAD INDIGENA.

Cultura indigena. Se refiere a la dignidad y diversidad de los valores y préacticas de
estos pueblos, que caracterizan su identidad. Se entiende que no hay una sola cultura,
sino multiples expresiones culturales indigenas que se refieren a su propia
“‘cosmovisién”. Implica el derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones, asi
como a practicar y revitalizar sus tradiciones. Se manifiesta como lo indica el articulo 7
del Convenio 169 de la OIT en la posibilidad de que sean los propios pueblos indigenas
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los que decidan sus prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, para que no
los afecten las imposiciones de la sociedad no indigena. Sindnimos: CULTURA
INDIGENA- COSMOVISION INDIGENA-CONCEPCION DEL MUNDO INDIGENA-
DERECHO CULTURAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Autonomia_indigena. Es una corriente que es expresada por la filosofia que surge del
texto del Convenio 169 de la OIT. Etimologicamente “autonomia” significa "gobierno
propio, facultad de legislar por si mismo del griego “autos”: “por si mismos”; y “nomos”:
‘ley”. Surge en contraposicion al enfoque integracionista que se basaba en la
manifestacion de los indigenistas que propugnaban la “integracion” de los indigenas a
la nacién y el mercado bajo el ideal del desarrollo. Se entendia que no se podia negar
la especificidad indigena, por lo que habia que reconocer derechos propios para los
indigenas (tierras, idiomas, vestidos, costumbres, cultura) y ayudarlos a salir del atraso.
(BONFIL, Guillermo..1985: 130-131). Lla postura de la autonomia critica el
integracionismo por evidenciar un tratamiento contrario a los derechos humanos, al no
reconocer las culturas indigenas como supeditadas a las de la sociedad no indigena.
Se explica juridicamente con los preceptos 7.1 del Convenio 169 de la OIT que dispone
que los pueblos indigenas “ ... deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en
la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente”. Y en la idea que expone el numeral
8.1. del mismo Convenio que refiere que: “ ... Al aplicar la legislacién nacional a los
pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
su derecho consuetudinario ...”. Sindnimos: AUTODETERMINACION INDIGENA-
GOBERNABILIDAD INDIGENA- GOBIERNO PROPIO INDIGENA.

Interculturalidad. Es una manera de relacionar las culturas existentes en un sistema.
Surge del principio del “pluralismo cultural”’, que afirma el derecho a la diferencia cultural
y el valor intrinseco de cada cultura desde su propia visién. “Se trata de descubrir,
reconocer y comprender esas diferencias en el marco de una relacion de diadlogo y de
equidad entre las culturas”. La “multiculturalidad” es la presencia dentro de una
sociedad de diversas culturas. Lo conveniente es que esa multiculturalidad vaya mas
alla y se de la “interculturalidad” que reconoce la existencia de diferentes culturas y
busca un intercambio y reciprocidad en la relaciébn mutua, asi como solidaridad entre los
diferentes modos de entender la vida de dichos grupos. Hay dos principios de la
interculturalidad que son importantes en la relacién de los pueblos indigenas con otros
grupos no indigenas. Uno de estos principios es el de la “multietnicidad”, que lo que
hace es partir de las diferencias objetivas que hay entre los miembros de las
comunidades ancestrales, y los otros grupos (negros, campesinos mestizos, etc). El
otro principio es el del “pluralismo cultural”, que afirma el derecho a la diferencia cultural
y el valor intrinseco de cada cultura desde su propia visién. “Se trata de descubrir,
reconocer y comprender esas diferencias en el marco de una relacion de dialogo y de
equidad entre las culturas” (Cunningham, 2000:58). Sinénimos: DIVERSIDAD
CULTURAL- COMUNION ENTRE CULTURAS
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Introduccién

Método para entender la realidad, objetivos y preguntas generadoras

Siendo que este estudio se ubica en el campo del derecho, especificamente con
relacion al fendmeno juridico de la aplicacion normativa, que es por si sola una materia
de grandes consecuencias en diversos ambitos extra juridicos (como la sociologia, o la
ciencia politica, o la filosofia), debe quedar claro cual es el alcance que se pretende dar
al analisis.

Como se ha referido se hace un estudio basado en tres ambitos (normativo, institucional
y comunal-territorial) y se trata de dilucidar con relacién a la situacion de los pueblos
indigenas de Costa Rica, el modo como el sistema reconoce sus derechos, y del mismo
modo cual es la situacion de la exigibilidad de los mismos. En este punto hay que partir
de la realidad institucional que indica que en términos generales el sistema juridico
costarricense representa una estructura solida que se edifica basado en una
institucionalidad que es expresion de ese sistema de derecho.

Dentro del sistema, se han aprobado instrumentos juridicos que consolidan derechos
histéricos de estos pueblos, reconociéndoles inclusive algo que hace 50 afios era una
afrenta al sistema democrético: el derecho de profesar una concepcion del mundo que
no es la propia de la sociedad no indigena. Sin embargo, hay que admitir que esto no
es aceptado en todas las esferas, por ejemplo en el afio 2003, el Partido Movimiento
Libertario presentd a la corriente legislativa el Proyecto de Ley N° 15.399 denominado
“Ley para devolverle la dignidad humana al indigena” que establecia que no resultaba
justo que a las personas indigenas se les obligara a vivir en una propiedad comunal, y
en tal sentido disponia la derogatoria de la Ley Indigena.

De manera constante el sistema imperante no indigena procura “integrar” a los pueblos
indigenas, propiciando la idea de que los valores dominantes deben ser aceptados por
estas comunidades: en el uso de reglas de justicia formalistas, en la manera como se
llevan a cabo las acciones en el campo de la salud, y otras como las que se trasnmiten
diariamente en las escuelas indigenas basados en un programa educativo que no en
todos los casos es apropiado culturalmente o siendo el transmitente una persona no
indigena.

Estos desfases, son parte de la lucha que el sistema libra todos los dias contra las
concepciones del mundo diferentes (que por serlas, no son entendidas claramente por
las personas funcionarias publicas encargadas de su ejecucion). La utilizacion de un
método de conocimiento dialéctico, que solo busca encontrar claridad en la
contradiccion, es un mecanismo para superar esas percepciones prejuiciosas . Por eso,
se refiere con Albert que la “ ... ciencia no progresa ni por deduccion de verdades
seguras con ayuda de procedimientos deductivos a partir de intuiciones evidentes, ni
por deduccion de tales conocimientos a partir de percepciones evidentes aplicando
procedimientos inductivos, sino mas bien por especulacion y argumentacion racional,
por construccion y critica, y en los dos aspectos, las concepciones metafisicas pueden
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adquirir significacion: mediante la entrega de ideas contra-intuitivas y contra-inductivas
para romper nuestros habitos de pensamiento (Albert. 1973: 75).

En tal sentido, el andlisis que surge en este trabajo se basa en la percepcion critica, con
lo que se aspira proponer las bases de una percepcion, mas que crear un dogma, pues
se parte de que “ ...el conocimiento se mueve, pues, entre la construccién y la critica:
es una parte de la praxis humana, en la que incesantemente deben tomarse decisiones.
La teoria del conocimiento y también la teoria de la ciencia es una teoria de esta praxis,
gue provee de puntos de vista metddicos para ella y al mismo tiempo de puntos de vista
criticos para el juicio de sus resultados y métodos, ofreciendo puntos de apoyo para las
decisiones racionales....” (Albert. 1973: 83).

Esta cuestion epistemoldgica es vital pues representa una manera de entender por qué
a veces un concepto juridico, mads o menos claro, gramaticalmente hablando, tiene
problemas en su aplicacion. Pero del mismo modo posibilita analizar que hay
circunstancias extra juridicas que impiden la aplicacion normativa Es el caso de la
referencia acerca de cdmo explicar que si el sistema ha declarado el derecho indigena
a sus tierras, estas (en inmensas cantidades, no estén en sus manos).

Planteada esa aclaracién, es posible proponer un objetivo general en esta
investigacion, que persigue determinar si el sistema democratico costarricense posibilita
el reconocimiento de los derechos indigenas, pese a que estos pueblos mantienen una
concepcion del mundo diferente, cuestionando con el fin de averiguar eso, si hay
limitaciones u obstaculos que impiden propiciar una voluntad politica y la aplicacion real
de los preceptos juridicos en las situaciones de exigibilidad que se evidencian con
relacion a los derechos.

Asi, de manera especifica se procurara analizar el modo cémo el sistema posibilita el
desarrollo de estos derechos (para lo cual se recuentan una tipologia de derechos
relacionados) (dmbito normativo); pero también se adentra a la determinacion de la
estructura que posibilita o impide la exigibilidad de los derechos (dmbito institucional),
cuestionando de manera critica en ambos casos la realidad que impone el sistema
juridico imperante, por medio de casos 0 experiencias que se puedan recontar (surgidas
del &mbito comunitario-territorial) .

Estos objetivos se encuadran en las preguntas que generan el desarrollo de este
trabajo, que son las siguientes:

1) ¢En el sistema costarricense se permite el desarrollo pleno de los
derechos de los pueblos indigenas, instituidos en los principales
instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos que
tutelan la vida de estos pueblos?.

¢, Qué obstaculos se advierten, y qué avances de puede decir que se
han logrado?

2) ¢, Cudles son las formas de exigir el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas en Costa Rica, y cuales son algunas de las variantes
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gue se identifican en este momento para su cumplimiento, tomando
como base el aparato institucional?.

¢, Qué obstaculos se advierten, y qué avances de puede decir que se han
logrado?

Aclaraciones y Limitaciones del estudio
a) En cuanto a las aclaraciones:

En realidad hay un solo asunto que debe ser aclarado, pues representa un factor
esencial para comprender el enfoque de esta ponencia. Se refiere a una explicacién
respecto a lo que implica el “ambito comunitario-territorial” que constantemente se cita
como unos de los 3 &mbitos caracteristicos del estudio. Se refiere a que todo el andlisis
gue se practica se basa de manera exclusiva en la realidad territorial indigena, de
manera que en términos generales las problematicas y los asuntos facticos que sirven
de fundamento para la caracterizacion de casos, se refieren a situaciones que afectan a
las comunidades y personas indigenas que viven en los territorios indigenas.

En tal sentido, si hay problematicas de aplicacion o invisibilizacion normativa, o
relacionadas con la exigibilidad de derechos de personas indigenas que no habiten en
los territorios, este trabajo generalmente no las concibe.

b) En cuanto a las limitaciones:

Se advierten de dos tipos surgidas del poco tiempo que se ha tenido, en razon de que
se encontré6 con multiples fuentes que finalmente no pudieron ser indagadas en su
totalidad, y la que tiene que ver con que mas bien no se pudo conseguir informacion
gue pudiera resultar ser de tanta trascendencia que varie de algiin modo la percepcion
gue se propone en determinados asuntos.

Otra de las dificultades tiene que ver, con que las personas que participaron en el
analisis de la version inicial de esta ponencia (por la invitacion que se les hizo por parte
del “Proyecto del Estado de la Nacion” en reunion celebrada el 5 de junio del 2012)
aportaron mucha informacién, que una vez comenzado su proceso de analisis, no pudo
ser contemplada.

Pese a que se acudié a diversas entidades a extraer informacion, y del mismo se recibio
de otras, muchos datos de importancia lo voluminoso de los contenidos, o lo dificultoso
de las coordinaciones para entablar entrevistas, imposibilitd que se realizaran las que
se aspiraba.

e Investigacion en paginas web:
En cuanto a las multiples fuentes, en ciertos casos como no fue posible lograr contactos

con todas las entidades, uno de los métodos que se ide0, consistid en investigar sSi
habia informacién en los sitios web, en ese sentido pese a que ciertas entidades
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realizan actividades en este campo, al no referirlas en sus paginas de internet, se
concluy6 que nos las realizaban (por ejemplo en el caso del Ministerio de Salud y la
Caja Costarricense del Seguros Social).

e En cuanto a bibliografia y datos estadisticos:

Se hizo una esporadica incursion bibliografica y se determindé que en general no hay
estudios sistematicos recientes. Acerca de la recopilacion de estudios que se hayan
publicado sobre el tema en el afio bajo estudio, no se han encontrado tales fuentes, a
no ser por articulos de noticias que en el estudio se exponen.

Se advierte la carencia de datos estadisticos (poblacionales, de salud e inclusive de tipo
educativos) y se supone que en caso de que pudieran ser integrados, se fundamentaria
mejor las posturas aqui expuestas. Al respecto se cree que los elementos béasicos del
analisis juridico, no van a ser distintos cuando se obtengan esas cifras, en lo que si
podrian variar, es en la magnitud de la problematica analizada,

e Temas que no se pudieron incorporar pero se refieren, con el fin de evidenciarlos
como asuntos que deberian ser indagados:

Estado del “Plan Nacional de Salud Indigena”. Uno de estos es el estado del “Plan
Nacional de Salud Indigena” que simplemente no fue posible indagarlo. Hay un vacio
en cuanto al trabajo que ha realizado en zonas indigenas en este pais, la Organizacion
Panamericana de la Salud, entre otros entes. Lo mismo que respecto al acercamiento
de la medicina tradicional indigena y la convencional.

La articulacion con convenciones internacionales aprobados por el pais: Es necesario, y
agui no se hace, el andlisis de la articulacibn con convenciones internacionales
aprobados por el pais, y las llamadas de atencién que diversos organismos han hecho
al pais por sus incumplimientos (entre estos se destac6é en el foro, la ausencia del
seguimiento de una politica de nifiez y adolescencia que marcan estos instrumentos
internacionales en el campo de los pueblos indigenas: Se habl6 propiamente de coémo
se debe ver la convencién de derechos del nifio desde la perspectiva de los derechos
indigenas).

Politicas del Poder Judicia: Pese a que este estudio si hace algunas referencias acerca
de politicas del Poder Judicial, no se pudo entrar de manera amplia a temas como el de
la manera como se aborda el tema de la jurisdiccion de violencia domestica.

Tema de la cooperacion internacional: Otro tema no trabajado es el de la cooperacién
internacional, en cuanto a realizar algun tipo de balance respecto a ¢qué se hace en
este pais respecto a pueblos indigenas con esta cooperacion?

Tema de la “recuperacion” de la riqueza cultural: Fue del mismo modo imposible
estudiar el tema de la “recuperacion” de la riqueza cultural de los mayores indigenas y
los riesgos de su pérdida.
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Tema de los problemas del derecho al trabajo: Tampoco se ahondé en las referencias
que se hicieron acerca del tema de los problemas del derecho al trabajo, y
especialmente acerca de si en esta problematica puede dar un aporte las entidades
empleadoras.

Tema de la “propiedad intelectual”: Hay asuntos de tanta trascendencia como los ya
enumerados, que no han podido tratarse, uno de ellos (solo para citar como ejemplo de
los no asumidos) es el de la de propiedad intelectual.

Tema de Politicas de Cultura: Aunque se hacen algunas referencias, mas bien
genéricas, el tema de la importancia de las politicas publicas de cultura con relaciéon a
los pueblos indigenas no se logré documentar.

Tema del “Plan Nacional contra la discriminacion”. No se pudo analizar el asunto de la
aplicacion del “Plan Nacional contra la discriminacion”.

Tema de derechos de privados de libertad indigenas; Pese a su importancia, pues
afecta ya a muchas familias indigenas no hubo tiempo de analizar la violacion de
derechos de privados de libertad indigenas.

Enfoque de la ponencia

¢,Como se caracteriza lo indigena? Juridicamente al tutelarse sus derechos, se parte
de diferencias que en otros casos el sistema no reconoce. El fundamento de esto tiene
gue ver de algan modo con el factor de historicidad y de la importancia estratégica de
Sus entornos.

Historicamente se trata de los descendientes de quienes ya estaban aqui antes de que
el sistema juridico vigente se impusiera, y ademas, estas personas mantienen una
concepciéon del mundo basicamente distinta al de ese sistema imperante. Todo esto
fundamenta la necesidad del reconocimiento de sus derechos ancestrales.

En cuanto a la importancia de sus espacios, muchas de las areas donde mantienen sus
comunidades —en ciertos casos, desde tiempos inmemoriales- son consideradas como
un factor fundamental en el desarrollo sostenible, por las potencialidades ambientales
de sus tierras. Esas potencialidades son reconocidas inclusive en las estrategias
estatales que apuestan por conseguir recursos en el exterior, como es el caso de la
estrategia Redd Plus que promueve el FONAFIFO..

El sistema en muchos dmbitos de la administracion ha elaborado disposiciones juridicas
que pretenden el reconocimiento de sus derechos, de manera que es posible establecer
gue en Costa Rica hay un aparato juridico soélido en cuanto al reconocimiento de sus
derechos. En parte porque el pais ha suscrito los mas importantes instrumentos
internacionales de derechos humanos que se han emitido en cuanto al reconocimiento
a estos derechos. No obstante lo anterior, la discusion acerca del modo como el
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sistema finalmente reconoce y aplica tales derechos de los pueblos indigenas, esta en
constante discusion y ajuste.

Pese a ese reconocimiento juridico, ni en los planos politicos, ni en los de la vida
cotidiana social se evidencian los aportes de la cosmovision indigena, y mas bien hay
elementos para sostener que el sistema costarricense no tiene espacios para reconocer
la trascendencia de estos pueblos

Basado en una tipologia de derechos, y relacionando esta con un listado de
instituciones que se vinculan en diversos grados con responsabilidades de tutela de los
derechos indigenas (de manera directa o indirecta), se lleva a cabo en este estudio un
balance acerca del cumplimiento de las normas, basado en los siguientes “indcadores
de cumplimiento”: voluntad politica para aplicar la ley, la discusion sobre la aplicacion
real de preceptos normativos, y las politicas publicas que permiten la participacion
ciudadana indigena (como expresion de la participacidon comunitaria en las decisiones
que tienen efectos en los territorios). (ver Flujograma N°1)

Esta ponencia se estructura definiendo una tipologia de derechos con base en tres
cuerpos juridicos internacionales de derechos humanos -Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (1966); Convenio Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes -Convenio 169 de la OIT -1989-
y Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007)-, y este listado de derechos, es el siguiente::

. Derecho al Desarrollo Propio.

. Derechos laborales.

. Derecho de la madre, el nifio y el adolecente.
. Derecho a los recursos naturales.

. Derecho a la salud.

. Derecho a la Educacion.

. Derecho a la Cultura Propia.

. Derecho a la consulta.

. Derecho Territorial.

Ooo~NOOOUIThWDNPE
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Desarrollo

Ubicacion general del tema

En Costa Rica estan localizados los 24 territorios indigenas que el sistema reconoce,
los cuales son demarcados por medio de Decretos Ejecutivos. (Ver_Anexo 1). Los
primeros territorios se reconocieron juridicamente con base en la Ley General del
Baldios del afio 1939, que establecidé que las tierras donde habitaban los indigenas eran
inalienables (sea, fuera del comercio de las personas), estos se localizan en la zona de
Buenos Aires.

Los pueblos o comunidades indigenas en su mayoria habitan areas donde se
mantenian sus ancestros desde tiempos inmemoriales y es la referida Ley de 1939 la
primera norma republicana que se los reconoce. Esto fue avalado por normativa
internacional posterior —Convenios Internacionales como el 107 y el 169 de la OIT que
afianzan tal derecho- con lo que en la actualidad es posible sostener que los derechos
indigenas se amparan a normativas de rango constitucional. Y no obstante esto, el
principal problema de aplicacion normativa que afecta a estos pueblos es el de la
pérdida de tierras. Pero también el del no reconocimiento de su cosmovision, y el
irrespeto a decidir o participar en la decision del futuro de su desarrollo (lo que implica la
lucha constante contra los intereses extractivos que quieren aprovecharse de sus
recursos). Igualmente los procesos que intentan para consolidar su autonomia
gubernativa son afectados por instancias estatales que mediatizan estas aspiraciones.

En este pais se reconocen ocho pueblos indigenas, y ademas del espafiol en las zonas
donde habitan los pueblos indigenas Maleku, Bribri, Cabécar, y Ngobe, se hablan sus
respectivos idiomas.

De los mas de 5.210.000 Hectareas que abarca el territorio nacional, cerca de 350 mil
hectareas (0 sea aproximadamente 7% del total de tierra) estan determinadas como
territorios indigenas. Segun el Censo de Poblacién del afio 2000 en los territorios
indigenas demarcados vivian mas de 35 mil personas que se identificaban como
indigenas (del total de mas de 65 mil que decia este Censo viven en zonas aledafias a
los territorios 0 en otras partes del pais), Los datos iniciales del Censo del 2011 solo
establecen el total de la poblaciéon, no asi el nimero de habitantes por territorio
indigena. Asi se establece que en el pais hay aproximadamente 104.143 personas
indigena. (2,42% de la poblacion total), siendo el total de hombres: 52.434
personas.(50,3% de la poblacion total indigena) y el total de mujeres: 51.709 personas.
(49,65% de la poblacién total indigena).

En Costa Rica, todos los dias nacen personas indigenas cuya lengua materna no es el
espafol. En este pais, muchas de las personas indigenas (especialmente las que
habitan dentro de los territorios indigenas) conciben la realidad de manera diferente
(cosmovision indigena) a como lo hacen los habitantes que no pertenecen a estas
culturas. En muchos de los territorios indigenas se ha mantenido, desde tiempos
inmemoriales una relacion muy armoénica entre las personas indigenas y su entorno
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natural. Se trata del mismo modo, de tierras con excepcionales recursos (agua, madera,
biodiversidad) que del mismo modo es ansiado por grandes intereses extractivos
nacionales y transnacionales. Todas estas condiciones, paradojicamente son
desconocidas por la mayoria de los habitantes, y especialmente por quienes ejercen
roles de autoridad. La consecuencia es la negacion o invisibilizaciéon de los derechos
indigenas.

Para efectos de ubicacién, es posible hacer una diferenciacién de los territorios
indigenas segun las areas del pais donde localizan. En razon de las potencialidades
ambientales de estas tierras, se refiere para mejor localizacién, el “Area de
Conservaciéon” (Decreto Ejecutivo : 34433 del 11/03/2008, Reglamento a la Ley de
Biodiversidad. Articulo 21) en la cual estan insertos esos territorios:

Ubicacion de los 24 territorios indigenas, segun provincia

w 3 Area de Conservacion Arenal Huetar Norte [ACAHN).
Area de Conservacion Arenal Tempisque {ACAT).

< é’ea de Conservacion Cordillera Vol anica Central {ACCVC)
) m ) ) : Area de ’:onse’vac?én Guanacaste [ACG).
> Area de Conservacion L3 Amistad Carbe [ACLAC).
Area de Conservacion La Amistad Pacifico (ACLAP).
Area de Conservacion Osa [ACOSA).

ACA-HN : Area de Conservacion Pacffico Central (ACOPAC).
S) ‘ Area de Conservacion Tempisque (ACT).
3 HEREDIA ) Area de Conservacion Tortuguero (ACTo).
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Area del Pais

Cordillera de

Talamanca:

Zona Norte del

pais

Zona Central.

Cantén de
Buenos Aires
de la
Provincia de
Puntarenas.

Zona Guaymi
o Ngobe.

Descripcion

Se encuentran dentro de
esta cordillera o a sus
faldas, tanto en la ladera
Pacifica, como en la

Vertiente caribefia .

Uno se localiza en la
provincia de
Guanacaste en el Golfo
de Nicoya Yy otro cerca
de la frontera con
Nicaragua en la
Provincia de Alajuela.

Ubicados cerca del
pacifico central, ambos
en la provincia de San
José, uno en el Canton
de Puriscal, otro en el
Cantén de Mora. Otro
ya hacia el pacifico sur
pero situado en esta
provincia, en el Cantén
de Pérez Zeledon.

En la parte pacifica sur
del pais. Unos en la
ladera  pacifica de
Cordillera de Talamanca
(ya referidos) y otros
estan enclavados en la
Cordillera Brunkefia.

Ubicados cerca de la
frontera con Panama en
el suroeste del pais, en
la provincia de

Territorios Indigenas
Ladera Pacifica: Ujarras, Salitre,

Cabagra-;

Vertiente caribefia:

Talamanca Bribri, Talamanca
Cabecar, Kékoldi, Tayni, Telire, Alto
Chirripd, Bajo Chirripd y Nairi
Awar.;

uno se localiza en la provincia de
Guanacaste en el Golfo de
Nicoya (Matambu) y otro cerca de

la frontera con Nicaragua en la
Provincia de Alajuela (Guatuso).

Canton de Puriscal Zapaton;

Cantén de Mora Quitirrisi;

Canton de Pérez Zeledén China
Qicha.

Los localizados en la ladera
pacifica de Cordillera de
Talamanca (ya referidos):
Ujarras, Salitre, Cabagra-;

En la Cordillera Brunkefa:
Boruca. Térraba y Curré.

Cantén de Coto Brus: Guaymi de
Coto Brus;

Cantén de Corredores: Abrojo

Area de Conservacion.

Area de Conservacion La
Amistad Caribe (ACLAC).
Kekoldi, Talamanca Bribri,
Talamanca Cabecar, Tayni,
Telire, Nairi Awari, Alto
Chirrip6, Bajo Chirripo,

Area de Conservacion La
Amistad Pacifico (ACLAP).
Boruca, Terraba, Curre.

Area de Conservacion Arenal
Huetar Norte
(ACAHN).Guatuso.

Area de Conservacion
Tempisque (ACT). Matambd.

Area de Conservacion Pacifico
Central (ACOPAC).
Zapatén/Quitirrisi

Area de Conservacion La
Amistad Pacifico (ACLAP).
China Kicha.

Area de Conservacion La
Amistad Pacifico (ACLAP).
Boruca, Terraba, Curre,
Ujarras, Salitre, Cabagra.

Area de Conservacion La
Amistad Pacifico (ACLAP).
Coto Brus.

Area de Conservacion Osa
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Puntarenas. Uno en el Montezuma y Altos de San (ACOSA). Osa,, Abrojo
Cantén de Coto Brus, Antonio, Canton de Golfito: Conte Montezuma, Altos de San
dos en el Canton de Burica;y Cantén de Osa: Guaymi Antonio,

Corredores, uno mas en de Osa. Conte Burica

el Canton de Golfito, y

otro en el de Osa.

Cuadro elaborado con base en los Decretos de delimitacion de las Reservas (territorios) Indigenas
vigentes. Elaboracién propia. Junio 2012.

El tema del numero de habitantes indigenas en el pais es importante. Segun el Censo
del 2011 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos: 2011:) hay un aumento en la
poblacion indigena (segun los datos totales que se refieren al pie del cuadro siguiente).
Sin embargo no se pudo accesar a informacién que si traia el Censo del afio 2000, que
clarificaba datos poblacionales dentro de los territorios indigenas. El cuadro es el

S|gU|ente
CUADRD 14
Losta Rica: Poblacibn total por aufoidentificacién étnica-racial, segin provincia y sexo
Autoidentificacion Etnica-racial

Provincia y Poblacidn . il 7 l >
SExg total egrojaj o ; lantofa) o = . o

afrodescendiente Lxema) ImdA mestizofa| = ChE ~ L declarado
Costa Rica 4301712 45228 283 203 3170 3537647 ‘ 104 143 ’ 6334 124641 35140
Homires 2 10& DR3 2710 143304 480 142019 62414 103&7 k1053 47515
Muimes 2 195 44 2149 11990 4340 1 B43 020 51 71 1987 b3 5EE LI
San | me 1404 242 11 254 94 727 4360 1153428 20 188 e 35481 34452
Hombres BT 469 11: 9 420m 2314 LEG 444 99 RO 17102 16519
Hujeres i L4180 45 B5h ! ME (Tl 10458 GME 18374 17y
Hlajuela 842 145 4731 47 8es 759 T 213 8083 5843 25693 16320
Hombres 470 888 [aAL] 525 40 I 150 4261 294 12576 LR |
Hujeres 427 258 o 12T 151 174 B9 1828 2 B9 13123 LEE]]
Larfago 430 303 1872 26036 728 429678 B 447 2575 13753 Tel4
Homires M0AT3 1088 13820 T =R 4iH 13 kT4 189
Hujeres 250 020 L] 12 206 141 2 267 418 131 B9 194
Heredia 433677 2 BAE 29451 315 72 D&s 4506 2343 12 835 7330
Hombres 211 45 1645 15216 4 180121 2192 1475 L] 1e0
Hujeres FRELE 141 142435 49 191 964 2114 1474 h5A7 4187
Guanacaste 325953 3016 22934 555 255 600 10135 5 566 17 569 11178
Homires 1&1 980 1 BE2 11819 =] 1258 951 RO 2B BE23 SEIE
Mujeres 164 hY 1354 11ms )l 179049 5 D& 2 By LRI 13 =]
Puntarenzas 410323 3387 341973 (11 320 654 4314 12414 B E54
Hombres 0% 159 15 18211 i 199371 12912 247k b3 1444
Hujeres 4 570 1407 16TH i 161 203 1244 241 k141 41
Liméin 385862 18 142 nwz el T s21s sEd e0s2
Hombres 191 B4 BEss 16895 LE ] 1431371 14041 ¢ 1447 141
Hujeres 191 222 925 16307 Tk 14 k12 13169 2 Dk 1383 144

Total en el pais: 104.143 personas. (2,42% de la poblacion total -4.301.712-)
Total de hombres: 52.434 personas.(50,3% de la poblacion total indigena)
Total de mujeres: 51.709 personas. (49,65% de la poblacion total indigena).
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Marco Normativo

Las disposiciones juridicas que tutelan los derechos de los pueblos indigenas, se
expresan a través de dos niveles. Uno relacionado con los instrumentos juridicos que
enmarcan la tutela internacional a favor de los pueblos indigenas, y otro relativo a las
disposiciones juridicas nacionales concordantes de manera mas o menos especifica a
estos derechos.

Con relacion a los instrumentos de derecho internacional relacionados, se tiene el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (1966) —
denominado “Pacto”-; el Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (Convenio 169 de la OIT -1989-) —denominado “Convenio’-; y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007) —denominada “Declaracién”-.

Se cita el Pacto, porque en el sistema interamericano, en el caso de un pais que no ha
aprobado internamente los instrumentos mundiales de tutela de estos derechos, es
este. (*) el que tutela los derechos de los pueblos indigenas (El Punto VIl de la
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam, Sentencia del 28 de noviembre de 2007 -Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, en el aparte Punto 94-). Por su parte, el
“Convenio “ es el el unico instrumento internacional de este tipo que regula la tematica
en el mundo; y la “Declaracion” es el ultimo acuerdo sobre el tema, y el primero emitido
por Naciones Unidas.

De cada uno de estos instrumentos se hizo un desglose, para determinar los derechos
que eran comunes, y de ahi surgi6é un cuadro que es la base del presente estudio, estos
derechos son:

. Derecho al Desarrollo Propio.

. Derechos laborales.

. Derecho de la madre, el nifio y el adolecente.
. Derecho a los recursos naturales.

. Derecho a la salud.

. Derecho a la Educacién.

. Derecho a la Cultura Propia.

. Derecho a la consulta.

. Derecho Territorial.

OCoOoO~NOOUIThWDNPE

En el siguiente listado, se hace una relacion entre normas juridicas y casos de
vulneracion, o bien situaciones juridicas de aplicacién normativa (Ver Anexo 2, detalle
de cada caso) en el cual se plantea por medio del “indicador de cumplimiento” (que esta
determinando por las variables: Aplicacion real los preceptos juridicos; Participacion
comunitaria en las decisiones que tienen efectos en los territorios; Voluntad politica que
posibilite la aplicacién literal de la ley; y Politicas Publicas que posibilitan la
participacion indigena), como se reconocen o0 no los derechos indigenas en el sistema.
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1. En cuanto al derecho al desarrollo propio

Es el relacionado con la “autonomia” econdmica (algun tipo de autarquia), y tiene que
ver con la disposicion de las riquezas de parte de los pueblos indigenas, habidas en sus
territorios. Del mismo modo, la participacién de estos, no solo en la formulacién sino del
mismo modo en la participacion de proyectos de desarrollo.

Este se fundamenta en los siguientes articulos de los correspondientes textos: el Pacto
1.1.y 1.2.,; Convenio 7.1; Declaracién 23; Constitucién Politica Articulos 20, 33. (%)

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el cuadro
del citado anexo 2:

e Sin mecanismos para que comunidades indigenas incidan en Planes de
Desarrollo locales o nacionales;

e Para que los entes estatales encuentren cOmo relacionarse con las expresiones
indigenas de manera amplia aparte de las ADII;

e Para la aplicacion de la Ley N° 8558 de 31 de Noviembre del 2006 que es el
empréstito del Banco Mundial, para financiar el proyecto equidad y eficiencia de
la educacion, en cuanto a activarlo con miras a lograr la ejecuciéon de obras de
infraestructura y apoyo a la creacidbn de un sistema curricular apropiado
culturalmente.

2. En cuanto alos Derechos Laborales

Se refieren a los que resguardan la tutela de la no explotacion (pero a la vez la no
discriminacion) en el trabajo, asi como la aceptacion de condiciones distintas
refiriéendose a personas y comunidades indigenas que conservan de manera arraigada
sus costumbres milenarias, para no afectar su cosmovision.

Este se fundamenta en los siguientes articulos de los correspondientes textos: Del
Pacto: Articulo 6.1, 6.2, 7. A.l, 7.b, 7.d, 8.a, 8.d, y 9; Convenio 169 OIT: Articulo 20, y
20.4, entre otros, ya que este contempla un aparte dedicado a estos derechos; y de la
Declaracion: Articulo 17.1. y 17.3. Constitucion Politica, Articulos 56 a 63. Las normas
vinculadas con este derecho son Codigo de Trabajo. Dispone derechos generales, no
diferenciados. Prohibicion de discriminacion laboral Cdédigo de Trabajo Titulo
Xl.articulos 618, 619, 623, llama “discriminacion étnica”

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay voluntad politica que posibilite

la aplicacion literal de la ley, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el cuadro
del citado anexo 2:

e Tutela juridica efectiva de la Libertad sindical y el derecho a la huelga, en el caso

de indigenas Ngobes en Sixaola que siendo considerados extranjeros, pese a

gue parte de su pueblo es reconocido como costarricense, al protagonizar un
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movimiento huelguistico por mejores condiciones laborales se ven imposibilitados
de exigir muchos derechos porque la Constitucién Politica les niega la
posibilidad de dirigir sindicatos. ElI Cdédigo de Trabajo dispone derechos
generales, no diferenciados.

e En el caso de la Formacion profesional, no hay programas culturalmente
pertinentes en las entidades estatales

e Respecto a la Remuneracion minima y Salario equitativo, en el caso de
indigenas Ngobes recolectores de Café. La entidad estatal Instituto del Café de
Costa Rica (ICAFE) no les reconoce el derecho a que con su remuneracion
comno “cogedores de café” coticen al régimen contributivo, pues ese ingreso no
se considera salario (eso se fundamenta en las Circulares de ICAFE Circular
1645. San José 2009 y Circular 1914. San José 2011).

e En el caso de | Derecho a una inspecciones de trabajo, porque no se pudo
comprobar que existiera en la Inspeccibn de Trabajo ninguna politica de
diferenciacion en caso de actividades de personas indigenas.

3. En cuanto al Derecho de proteccién especial a la madre, el nifio y el adolecente

Este derecho se refiere a la tutela sobre determinadas personas que son parte de una
cultura. Desde el punto de vista de la cosmovision indigena no habria que diferenciar
los componentes de una comunidad, pues la filosofia de vida comunitaria los protege de
manera adecuada. Sin embargo, esta claro que diversas condiciones han determinado
gue las concepciones de las relaciones entre las personas indigenas, en algunos casos
se rijan por patrones culturales impuestos por la sociedad no indigena, y esto ha
causado transformaciones en la cotidianeidad de los pueblos indigenas. Debe quedar
claro que estas situaciones perjudiciales para las madres, nifios y adolecentes, ocurre
menos en lugares donde se mantienen firmes las tradiciones indigenas.

Este se fundamenta en los siguientes articulos de los correspondientes textos: Pacto:
Articulo 10.1 y 10.2; Convenio Articulo 20.3.d; y Declaracion: Articulo 22.2.
Constitucion Politica Art. 51 y 55. Derecho de proteccién especial a la madre, el nifio
Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia Dispone derechos generales, no
diferenciados. Derecho a la Proteccibn de mujeres y nifios contra violencia y
discriminacion. Ley de Violencia Doméstica. Dispone derechos generales, no
diferenciados. Derecho de proteccion especial al adolecente Decreto Ejecutivo
N° 33318 del 16 de Agosto del 2006. Faculta al Instituto Mixto de Ayuda Social para
gue Incorpore Oficiosamente en el SIPO a Familias de Adolescentes pertenecientes a
Poblaciones Indigenas que deseen Participar como Beneficiarios del Programa de
Transferencia Monetaria Condicionada.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Aplicacion real los preceptos
juridicos, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el cuadro del citado anexo 2:
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e No se conoce de politicas de trato diferenciado en el PANI.

e En el caso de la en la jurisdiccion de violencia doméstica no se conoce que se
desarrolle sistemas diferenciados de justicia, que tome en cuenta las
caracteristicas culturales indigenas..

Se parte como indicador de cumplimiento de que si hay Aplicacion real de los preceptos
juridicos, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el cuadro del citado anexo 2:

e El Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) lleva a cabo procesos diversos con
mujeres indigenas estimulando su empoderamiento. Unicamente no se
encontraron indicadores que puedan evidenciar algun avance o retroceso en el
proceso que impulsan.

En cuanto al Derecho de proteccion especial al adolecente Pacto:10.1y 10.2

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Aplicacién real los preceptos
juridicos, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el cuadro del citado anexo 2:

e No se conoce que en las instituciones que tratan adolecentes se desarrollen
programas diferenciados.

4. En cuanto a los Derecho a los recursos naturales

Se trata de consignar los derechos ancestrales que los pueblos indigenas tienen, por
ser habitantes desde tiempos inmemoriales de las areas que mantienen en equilibrio o
mas o menos en equilibrio las potencialidades ambientales. Implica el derecho de estas
comunidades de disponer, administrar y definir la manera tradicional de conservarlos.

Este se fundamenta en los siguientes articulos de los correspondientes textos:
Disposicién de sus propias riquezas Pacto:1.1. y 1.2; Del Pacto: Articulo 11.2.a; del
Convenio 169 OIT: Articulo 15. 1; y de la Declaraciéon: Articulos 26.1, 26.2, y 32.3.;
Constitucion Politica, Articulos 56 a 63; Ley Indigena de 16 de noviembre de 1977.
(N°6172 ) Art 6 y 7 dispone el derecho sobre los recursos naturales en las tierras
indigenas; Ley de Biodiversidad Ley N°7788 de 23 de abril de 1998; Decreto Ejecutivo
N° 34433 del 11 de Marzo del 2008. Reglamento a la Ley de Biodiversidad; Decreto
N’ 27800-MINAE de 16 de marzo de 1999. Reglamento para el Aprovechamiento del
Recurso Forestal en las Reservas Indigenas; Decreto N° 32386 de 26 de abril del 2005.
Regula otorgamiento por parte del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, las
autorizaciones de aprovechamiento de madera caida que se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de Reserva Forestal de Golfo Dulce, del Area de Conservacion
Osa, incluido el territorio indigena de Osa; Decreto Ejecutivo N° 32633 de 10 de Marzo
del 2005 . Reglamento a la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre; Decreto
Ejecutivo N° 33775 de 14 de Marzo del 2007. Autoriza a las personas indigenas de un
territorio a la caza siempre y cuando cuenten con permiso del SINAC. Articulos 1, 10 f,
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11f, 12 h, y 13 d); Decreto Ejecutivo N° 32529 de 2 de Febrero del 2005. Reglamento
de Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
Comunales (llamadas ASADAS). En los articulos 50 a 53 regulan el modo de aplicar los
mismos en los territorios indigenas; Ley N°6797 de 4 de octubre de 1982. Cdadigo de
Mineria.Modificase en lo conducente articulo 6 de la Ley Indigena que establecia la
propiedad conjunta del subsuelo; Decreto Ejecutivo N° 34433 del 11 de Marzo del
2008. Reglamento a la Ley de Biodiversidad. Dispone que en el “Enfoque
Ecosistematico” se tenga en cuenta las practicas, conocimientos e innovaciones de los
pueblos indigenas (Art 3.d); para la modificacion de una Area Silvestre Protegida
relacionada con un territorio Indigena debera llevaraes a cabo un proceso de consulta
(art 72); se crea la Comision Interinstitucional de Incentivos (COMIIN) la que debe tener
en cuenta el Convenio 169 OIT e integra a la Mesa Indigena en la misma (articulos 87 y
88); Decreto Ejecutivo N° 34959-MINAET-COMEX del 11 de Diciembre del 2008.
Reglamento al Articulo 78, Inciso 6) de la Ley de Biodiversidad, Ley N° 7788 del 30 de
abril de 1998.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Aplicacion real de los
preceptos juridicos, en cuanto al siguiente caso (explicados en el cuadro del citado
anexo 2:

e En cuanto a la propiedad de los recursos del subsuelo al declararse por un
organo jurisdiccional que son del Estado exclusivamente, contraviene el
reconocimiento que desde 1077 hizo la ley indigena dispuso que era co
propiedad de las comunidades indigenas y el Estado.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto al siguiente caso (explicados en el cuadro del
citado anexo 2:

e Caso de la no implementacién de la Ley de Biodiversidad (ver Anexo 3) por falta
de recursos.

Se parte como indicador de cumplimiento de que si hay Aplicacion real de los preceptos
juridicos, en cuanto al siguiente caso (explicado en el cuadro del citado anexo 2:

e El caso de la veda forestal en Talamanca no afecta directamente a los indigenas
quienes siguen desarrollando sus actividades industriales sostenibles. Sin
embargo hubo criticas por la manera inconsulta como la administraciéon forestal
lo impuso.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Politicas Publicas que
posibilitan la participaciéon indigena, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el
cuadro del citado anexo 2:
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e Hay una estrategia estatal que no reconoce capacidades indigenas en la
administracion de los recursos hidricos. La insercion de ASADAS por parte de
AyA en la administracion del agua pues desconoce las formas tradicionales
indigenas de conservarla.

e Las acciones que propone FONAFIFO a las comunidades indigenas para la
aprobacion de la estrategia Redd plus. Pues en las comunidades no se estimula
la discusion en razon de que es la entidad estatal la que maneja de manera
vertical los recursos del proceso, sin dar oportunidad para que los comunitarios
incidan en el curso del proceso de manera efectiva.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Politicas Publicas que
posibilitan la participacién indigena, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el
cuadro del citado anexo 2:

e Derecho a participar en la elaboracion de programas y su administracion
Declaracion 23

¢ No se conoce un solo caso en el cual haya participacion indigena, ni procesos
de induccién para que asuman las obras que deben llevarse a cabo. Si bien hay
planes diversos ejecutandose, los mismos partes de propuestas estatales
previamente elaboradas.

e Se realizan importantes obras de inversién publica como casas y centros
educativos, y de otro tipo, y las llevan a cabo solo empresas pertenecientes a
personas no indigenas, y no se crean condiciones para que los indigenas vayan
poco a poco asumiéndolas.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto al siguiente caso (explicados en el cuadro del
citado anexo 2:

e Derecho especial a la reparacion por actividades ambientales nocivas.

5. En cuanto al Derecho a la salud

Se trata de la tutela de la no discriminacién de las personas indigenas del sistema de
salud publica, y del mismo modo de la exigencia del reconocimiento y el respeto a la
manera cémo los pueblos indigenas han desarrollado su medicina propia desde
tiempos inmemoriales en su sistema propio.

Este se fundamenta en los siguientes articulos de los correspondientes textos: Pacto:
Articulo 12; del Convenio 169 OIT: Articulo 25.2; y de la Declaracion: Articulo 24.1.;
Constitucion politica Articulo 46 y73.; Seguridad social Ley Organica de la Caja
Costarricense del Seguro Social; Derecho a la salud Decreto Ejecutivo N° 33121
del 19 de abril del 2006. Crea Consejo Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas.
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Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el cuadro
del citado anexo 2:

e Derecho a la Medicina tradicional No se identifica en el sistema norma
especifica.

e Derecho a la salud propia y derecho a la salud publica Ley General de Salud.
Dispone derechos generales, no diferenciados.

e Tanto el Ministerio de Salud como la Caja Costarricense del Seguro Social
aplican en los territorios indigenas, y en general con relacién a las personas
indigenas que requieren sus servicios, acciones estandarizadas de manera
general, no diferenciando acciones.

Se parte como indicador de cumplimiento de que si hay aplicacion real los preceptos
juridicos, en cuanto a lo siguiente (explicados en el cuadro del citado anexo 2:

e Tanto el Ministerio de Salud como la Caja Costarricense del Seguro Social cabe
la posibilidad desi hagan localmente acciones cOncordantes con los preceptos
que tutelan los derechos indigenas, sin embargo se acudié a informacion en
linea, que ambas entidades la tienen muy desarrollada, y no se encontraron
elementos para sostener esto.lgualmente no s encontraron datos diferenciados
de la cobertura actual de los centros de salud; de nutricidon de nifios indigenas; e
inclusive de afectaciones en la salud por contaminaciones ambientales.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto a lo siguiente (explicados en el cuadro del citado
anexo 2:

e Derecho a la Medicina tradicional, pues el sistema no tiene interés de reconocer
el uso de esta medicina.

6. En cuanto al Derecho a la Educacion

Tiene que ver con la tutela de la no discriminacion de las personas indigenas del
sistema de educacion publica, y del mismo modo de la exigencia del reconocimiento y
el respeto a la manera como los pueblos indigenas conciben su concepcion del mundo,
asi como de la libertad de elegir la mejor manera de formar a los miembros de sus
comunidades bajo la idea de posibilitar un sistema educativo culturalmente pertinente.

Este se fundamenta en los siguientes articulos de los correspondientes textos: Pacto:
Articulo 13, 13.3, y 14; del Convenio 169 OIT: Articulo 28.1; y de la Declaracion: Articulo
13.2. y 14.1. Constitucion Politica Articulos 77, 78, 83, 84, 85, 86, 88.Ley de Educacion.
Ley N° 8558 de 31 de Noviembre del 2006. Aprobacion del Contrato de Préstamo N°
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7284-CR y sus anexos n°s 1y 2, entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial), para financiar el
proyecto equidad y eficiencia de la educacidon. Decreto Ejecutivo N° 22072 de 1993,que
crea el Subsistema de Educacién Indigena. Decreto Ejecutivo N° 23489 de 1994 crea el
Departamento de Educacion Indigena del Ministerio de Educacion Puablica. Articulo 54
define la contextualizacién del curriculo a las caracteristicas y necesidades de la
poblacion indigena.Derecho a idioma propio. Decreto Ejecutivo N° 22072 de 1993.
Articulo 2. Decreto Ejecutivo N° 23489 de 1994 se crea el Departamento de Educacion
Indigena del Ministerio de Educacién Publica. Articulo 54 define como una de sus
metas promover la educacion bilingle y pluricultural en las instituciones educativas de
las comunidades indigenas. Ley N° 7878 de 27 de mayo de 1999. Reforma al Articulo
76 de la Constitucion Politica de la Republica.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto a lo siguiente (explicados en el cuadro del citado
anexo 2:

e El apoyo diligente del Fondo Nacional de Becas (FONABE), con relacién a
estudiantes Ngobes de Conte Burica.

e No hay normas en la Ley de Educacion que diferencie derechos en favor de las
personas indigenas.

e No hay una norma que reivindique de manera detallada el reconocimiento de
valores indigenas.

e Diversas instancias, del Ministerio de Educacién se mantienen opuestas a que se
ejecute de manera diligente la Ley N° 8558 de 31 de Noviembre del 2006 que es
el empréstito del Banco Mundial, para financiar el proyecto equidad y eficiencia
de la educacion.

e Ligado a lo anterior, pese a que el Ministerio de Educacién posibilité con la
emision del Decreto N° 36451-MEP de 7 de Febrero del 2011 correspondiente a
la organizacion Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de
Educacion Publica, la creacion de la primera Oficina Regional de Educacion
Indigena en el Territorio Indigena de Talamanca Bribri (denominada “Regional
Surd”), luego de su creacion, no se ha dispuesto de recursos para el desarrollo
de infraestructura y para la elaboracion de la parte curricular que se debe hacer
para consolidad insumos con pertenencia cultural.

¢ Incidir para erradicar acciones de intolerancia de parte de sectores no indigenas
en los territorios indigenas, que se oponen a que las personas comunitarias
exijan la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 22072 de 1993, referida a acciones
de agresion que se protagonizaron en el territorios indigenas de Térraba.
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e En cuanto al Derecho al Idioma indigena, no hay un sistema de estimulo al uso
del idioma indigena, eso se agrava con el nombramiento de profesores que no
hablan el idioma, violandose el articulo 76 Constitucional y el Decreto de 1993
gue crea el Subsistema de Educacion Indigena.

e Para cumplir el Decreto de Creacion del Subsistema de Educacion Indigena.

7. En cuanto al Derecho ala Cultura Propia

La tutela de este derecho tiene muchas modalidades y expresiones, no en vano se trata
del mas determinante derecho de los pueblos indigenas, el que lo diferencia de los
demas.

Este se fundamenta en los siguientes articulos de los correspondientes textos: Pacto: el
derecho al desarrollo de su propia cultura en el Articulo 15; Convenio 169 OIT: el
derecho a las Costumbres tradicionales en el Articulo 2.2.b, a conservarlas las mismas
en el Articulo 8.2, a la preservacion y desarrollo del idioma indigena en el Articulo 28.3,
el reconocimiento de valores en el Articulo 5. Ay 5.bm el derecho a la Identidad
indigena en el Articulo 1.2, el derecho al Idioma indigena en el Articulo 28, el derecho a
la Justicia tradicional en el Articulo 9), y el derecho a un sistema de justicia penal
tradicional en el Articulo 9.1; Declaracion: el derecho a la Identidad indigena en el
Articulo 2, el derecho a la identidad propia, y a la ciudadania en el Articulo 33.1, el
derecho a mantener su cultura en el Articulo 34, el derecho a la tradicion cultural en el
Articulol11.1. y el 13.1, el derecho a la libre determinacién en el Articulo 3.1., el derecho
a la autonomia o autogobierno en el Articulo 4, el derecho a la organizacion institucional
propia en el Articulo 33.2, el derecho a instituciones propias en el Articulo 5, el derecho
a mantener sus instituciones politicas, econdmicas y sociales en el Articulo 20.1., el
derecho a tener y acceder medios de informacion en el Articulo 16.1.m el derecho a
mantener relacién espiritual con su entorno en el Articulo 25, el derecho a la justicia
propia en el Articulo 35, el derecho de los pueblos indigenas divididos, a mantener
contacto, a pesar de la existencia de fronteras en el Articulo 36.1., y el derecho al
debido proceso, con respeto a su cultura en el Articulo 40. Constitucién Politica, Titulo
VIl en especial el Articulo 76.

Derecho a la Cultura Propia Decreto Ejecutivo N° 32454-C del 27 de Mayo del 2005.
Ley No. 7594 de 28 de marzo de 1996. Codigo Procesal Penal. Articulo 339 Caodigo
Procesal Penal. Introduce la figura procesal de la “Diversidad Cultural” o “Peritaje
Cultural” en procesos penales.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto a lo siguiente (explicados en el cuadro del citado
anexo 2:

e EIl Ministerio de Cultura no tiene un Plan Nacional de Cultura Indigena.

¢ Incidir para erradicar acciones de intolerancia de parte de sectores no indigenas
en los territorios indigenas de Buenos Aires, que promovié la emisién de un
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Decreto en el afio 2005 declarando este Canton como “Regién de las Culturas
Aborigenes de Costa Rica”, especialmente tomando en cuenta hechos llevados a
cabo en el mes de Marzo del 2012 cuando un grupo de personas no indigenas
se enfrentaron a personas indigenas por la apertura del Colegio de Térraba..

Se parte como indicador de cumplimiento de que si hay Aplicacion real de los preceptos
juridicos, en cuanto a (explicado en el cuadro del citado anexo 2:

e EIl derecho a la Identidad indigena que se reconoce por medio del Decreto
Ejecutivo N° 20645 del 05 de Agosto de 1991, la Ley N° 7426 del 23 de agosto
de 1994. Ley del Dia de las Culturas (12 de octubre);yla Ley 8054 del 30
noviembre del 2000. “Ley de la Diversidad Etnica y Linguistica”.

Se parte como indicador de cumplimiento de que si hay Aplicacion real de los preceptos
juridicos, en cuanto al siguiente caso (explicados en el cuadro del citado anexo 2:

e Derecho a las Costumbres tradicionales, ya que el sistema las reconoce, como
se sostiene en el Anexo 4 de este estudio el derecho de los pueblos indigenas a
desarrollar su justicia propia.Diversas acciones del Poder Judicial entre ellas las
que ha promovido la Fiscalia General de la Republica impulsan la “Diversidad
Cultural” o “Peritaje Cultural” en procesos penales, o mismo que en la
Jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre la Justicia propia indigena.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto a lo siguiente (explicados en el cuadro del citado
anexo 2:

e Mantenimiento y promocién de los Museos Comunitarios Indigenas por parte del
Ministerio de cultura.

e En cuanto al Derecho a la no Asimilacidn, no se identifica en el sistema norma
especifica.

e En cuanto al Derecho a la no Discriminacién, no hay una politica publica clara
pese a que se han dado diversos casos que lo evidencian.

8. En cuanto al Derecho la consulta (Ver anexo 5)

Se trata del mas reciente e innovador derecho reconocido por el sistema de derechos
humanos internacional. Se refiere a la posibilidad de lograr la participacién ciudadana
en cualquier decision de politicas publicas, si las consecuencias de las mismas se
refieren a circunstancias que pudieran afectar de manera directa a las comunidades. A
esta figura se ha relacionado otra, que no tiene el mismo significado, pero que se
reivindica como esencial para llevar a cabo de manera “consciente y libre” cualquier
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proceso de consulta, se refiere al principio del “consentimiento, libre, previo e
informado”, que deberia caracterizar cualquier accién estatal en territorios indigenas.

Este se fundamenta en los siguientes articulos de los correspondientes textos:
Convenio 169: El Articulo 6, 15.2, y 17.2; y la Declaracion: los Articulos 19 y 30.2.
Constitucion Politica Articulo 9, 27.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto a lo siguiente (explicados en el cuadro del citado
anexo 2y en el anexo 4 y 5):

Caso PHED. Acciones del ICE que no toman en cuenta los derechos indigenas
(Anexo 5).

Caso de PH Ayil con relacion a comunidades indigenas de Bajo Chirripo.
Acciones del ICE que no toman en cuenta los derechos indigenas.

Se parte como indicador de cumplimiento de que si hay Aplicacion real de los preceptos
juridicos, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el cuadro del citado anexo 2:

Caso de consulta de nuevo Decreto de interculturalidad que venga a sustituir el
Decreto Ejecutivo N° 22072 de 1993, al parecer en vista de que el texto no
pretende afectar a los pueblos indigenas, el tipo de consulta realizada es
correcta y no atenta el Convenio 169 de la OIT..

En caso caso de explotacion de recursos minerales, ya que el “Manual de
Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental”
(Manual de EIA) Parte IV, (Decreto Ejecutivo 32966 del 20/02/2006) si hace
diferenciacion para el caso de éarea de influencia definida que cuenta con
poblacion indigena.

Caso del inicio de gestiones para regular el tema del “Proceso Participativo” que
refiere la Ley de Biodiversidad por parte de CONAGEBIO (Ver Anexo 3)

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay Voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto a lo siguiente (explicado en el cuadro del citado
anexo 2):

Caso de no provisibn de fondos a CONAGEBIO para regular el tema del
“Proceso Participativo” que refiere la Ley de Biodiversidad por parte de
CONAGEBIO (Ver Anexo 3), que debia estar concluido en el afio 2000.
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9. En cuanto al Derecho Territorial (Ver anexo 7)

Este es el mas historico de los derechos indigenas reivindicado y junto al derecho a la
cultura, es el caracteristico que distingue las reivindicaciones indigenas en todos los
sistemas juridicos (nacionales o internacionales), pues consolida el trinomio de cultura-
territorio-recursos naturales. De manera que los derechos territoriales estan
relacionados por antonomasia con los recursos que existen dentro (e inclusive fuera) de
los mismos, y de la cosmovision indigena para administrarlos. Las variantes de este
derecho son amplias y se refieren no solo al derecho al territorio como tal (ya de por si
diezmado a través de la historia) sino a legitimar formas de repeler las invasiones a sus
tierras, y la prohibicion de traslados forzosos, las formas tradicionales de transmision de
derechos sobre la tierra, e inclusive las relaciones interfronterizas. Y se liga como se ha
dicho con la relacion “tierra, territorio, recursos”. También al derecho de no depositar en
los mismos materiales peligrosos, ni realizar actividades militares (y el correspondiente
eventual derecho a la reparacién, restitucion, indemnizacion).

Este se fundamenta en los siguientes articulos de los correspondientes textos:
Convenio 169 OIT: EI derecho al territorio en los Articulos 13 y 14., acerca de las
formas de repeler las invasiones de tierras en el Articulo 18, la prohibicién a traslado de
las tierras que ocupan en el Articulo 16.1, el respeto a las formas tradicionales de
transmision de derechos sobre la tierra en el Articulo 17.1, el derecho a las relaciones
interfronterizas en el Articulo 32; la Declaracion: El derecho a la tierra, territorios y
recursos que poseen y han poseido en el Articulo 26.1 y 26.2, el derecho a determinar
el uso y desarrollo de la tierra en el Articulo 32.1, el derecho a que en sus tierras no se
almacenen materiales peligrosos en el Articulo 29.2, el derecho a no realizar en sus
tierras actividades militares en el Articulo 30.1, el derecho a la no enajenacion de tierras
en el Articulo 8.2.b, el derecho al no Traslado forzoso en el Articulo 8.2.c y 10, el
derecho al reconocimiento de leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de
tierra en el Articulo 27, y el derecho a la reparacién, restitucién, indemnizacién por
tierras, territorios o recursos en el Articulo 28.1. Constitucion Politica Articulo 45.
Derecho Territorial.Ley Indigena. Ley Indigena Art 3, 4 y 5 disponen las caracteristicas
de las tierras y que estas son de la comunidad indigena. Demarcacion de Territorios
Indigenas (son mas de 25 Decretos, los cuales aparecen en el anexo 7), en el listado de
normativa.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no hay voluntad politica que posibilite
la aplicacion literal de la ley, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el cuadro
del citado anexo 2 y anexo 7):

e La pérdida de tierras pese a que la normativa es clara en tutelarla.

e En el caso del Derecho a repeler las invasiones de tierras, aunque la.Ley
Indigena en su Art 5 dispone mecanismos para la defensa de las tierras, estas
no se ejecutan por parte de entidades estatales. Incumplimiento del Decreto
Ejecutivo N°6037 de 26 de Mayo de 1976.(Ver Anexo 2).
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Autoridades de policia administrativa en general no tramitan procesos de
desalojos administrativos por solicitud de las ADII.

En el caso de traslado de las tierras que ocupan, no se identifica en el sistema
norma especifica.

Respeto a las formas tradicionales de transmision de derechos sobre la tierra,
estas cada vez se pierden mas.

El tema del Derecho a que en sus tierras no se almacenen materiales peligrosos
no se regula en el sistema norma especifica, y se cree que es un asunto posible
al amparo de las reglas del TLC (CAFTA) ;

El tema del Derecho a no realizar en sus tierras actividades militares, no se
identifica en el sistema norma especifica.

El tema del Derecho al no Traslado forzoso, no se identifica en el sistema norma
especifica.

El tema del Derecho a la reparacion, restitucion, indemnizacion por tierras,
territorios o recursos, no se identifica en el sistema norma especifica.

Se parte como indicador de cumplimiento de que si hay Aplicacion real de los preceptos
juridicos, en cuanto a los siguientes casos (explicados en el cuadro del citado anexo 2:

En cuanto a la manera de especificar con claridad el derecho en el caso del
Derecho a la tierra, territorios y recursos que poseen y han poseido, ya que la
ley Indigena Art 3, 4 y 5 dispone las caracteristicas de las tierras y que estas son
de la comunidad indigena. Se reitera que no es asi en el caso de la aplicacién
del mismo.

En el caso del Derecho a la no enajenacién de tierras, por ser un asunto
regulado en la Ley Indigena. Art 3. Se reitera que no es asi en el caso de la
aplicacion del mismao.

Se parte como indicador de cumplimiento de que no se impulsaron Politicas Publicas
qgue posibilitan la participacion indigena, en cuanto al siguiente caso (explicados en el
cuadro del citado anexo 2):

Caso de implementacion de Ley N° 8154 de 27 de noviembre del 2001.
Convenio de Préstamo N° 1284/0OC-CR denominado “Programa de
Regularizacién del Catastro y Registro” ninguna institucién se preocupd por
activar la Comision Institucional de Asuntos Indigenas CIAI, a sabiendas de que
esto no era responsabilidad de la Unidad Ejecutora.
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Balance de la realidad normativa:

En general, la gran mayoria de los casos expuestos tienen que ver con que no hay
voluntad politica que posibilite la aplicacion literal de la ley. Es especialmente draméatico
el caso de los derechos territoriales;

Del mismo modo es tan solo un minimo porcentaje el que indica que si hay aplicacion
real de los preceptos juridicos.

En cuanto a la no regulacion en el sistema, de algunos de los derechos referido, se
advirtieron dos modalidades, una referente a casos en las que no se conocia la
existencia de politicas de trato diferenciado, y solo unas muy pocas (por ejemplo caso
de traslado de las tierras que ocupan, del derecho a que en sus tierras no se almacenen
materiales peligrosos, el derecho a no realizar en sus tierras actividades militares, el
Derecho al no Traslado forzoso, y el Derecho a la reparacion, restitucion, indemnizacion
por tierras, territorios 0 recursos) en las cuales se suponia que no habia evidencia de
regulacion juridica alguna en el sistema.

Finalmente en cuanto a situaciones o casos que si evidencian respeto a la normativa y
una buena practica de reconocimiento de derechos, se tienen:

e En cuanto a los procesos con el Foro de Mujeres que lleva el INAMU

e El caso de la veda forestal en Talamanca

e En el caso de acciones en los territorios por parte del Ministerio de Salud y la
Caja Costarricense del Seguros Social.

e EIl caso del derecho a la Identidad indigena que se reconoce por medio de
diversas normativas.

e El caso del derecho a las Costumbres tradicionales por las acciones que ha
emitido el Poder Judicial en cuanto a la “Diversidad Cultural” o “Peritaje
Cultural’, y en cuanto a la jurisprudencia constitucional que avala el derecho a la
justicia propia indigena.

e En el caso de consulta de nuevo Decreto de interculturalidad en vista de que el
texto no pretende afectar a los pueblos indigenas..

e En el caso de explotacion de recursos minerales, con el “Manual de Instrumentos
Técnicos para el Proceso de Evaluacién del Impacto Ambiental” si hace
diferenciacion para el caso de éarea de influencia definida que cuenta con
poblacién indigena.

e En el caso del inicio de gestiones para regular el tema del “Proceso
Participativo” en el caso de CONAGEBIO.

e En el caso del Derecho a la no enajenacion de tierras, por ser un asunto
regulado en la Ley Indigena. Art 3, aunque se advirtid que no es asi en el caso
de la aplicacion del mismo.
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Marco Institucional

Una vez presentado el recuento normativo (Punto 2.2. supra) en donde se establecen
cuales son los diversos instrumentos que son reconocidos en el sistema juridico
nacional con relacion a los casos que evidencian su aplicacion o inaplicacion, se
presenta en este aparte un listado de entidades derecho publico que buscan el
cumplimiento de un “interés publico” (segun los términos del articulo 113.1 de la Ley
General de la Administracion Publica), en el caso de los pueblos y territorios indigenas.

El Programa de Estado de la Nacién tiene una base de datos que integra actualmente
(2012) 276 items que incluyen igual numero de entes (algunos ya no existentes o
derogados) y en los cuales se refieren un nimero amplio de variables que caracterizan
a cada ente. Se tomé esta base de datos y se hizo una discriminacion de todas las
entidades aparecidas en el mencionado listado, bajo la idea de trabajar con aquellas
gue mantuvieran alguna relacion con el tema del reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas.

Para esos efectos se clasificO entre las entidades que se relacionaban de manera
“directa” y las que lo hacian de forma “indirecta”, segun se explica enseguida.

Se entendié que hay instituciones que tienen competencias “directas” con los pueblos y
territorios indigenas pues la normativa que regula la realidad indigena, les refiere
expresamente competencias exclusivas o compartidas.

Del mismo modo, se parti6 de que otros entes publicos, se vinculan a esta realidad de
mantera “indirecta”, en razén de que por el tipo de tema que tratan, su funcionalidad no
depende exclusivamente del trabajo con estos pueblos, pero sus fines se relacionan de
algin modo con la cotidianeidad indigena. Asi hay entidades tan vitales como el
Ministerio de Salud, que se le considera vinculada indirectamente, ya que no hay una
ley especifica que tutele la teméatica indigena que refiera a este Ministerio con un papel
especifico.

Para darle un orden a las entidades (especialmente a las que se vinculan
indirectamente) se propuso una manera de clasificarlas segun la materia y para ello se
siguié la nomenclatura del “Clasificador Institucional del Sector Publico” (Decreto
Ejecutivo N° 36585-H del 26/04/2011), y la que marca el Decreto N°36646--MP-PLAN
del 14 de Junio del 2011. ( Articulo 2.) que es la “Reforma Reglamento Organico del
Poder Ejecutivo” e introduce una sectorializacién y clasificacion de la misma.
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CLASIFICADOR INSTITUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO 2011.

Decreto Ejecutivo N° 36585-H del 26/04/2011
Reforma integral Clasificador Institucional del Sector Publico.
Gaceta: 104 del: 31/05/2011.

GOBIERNO CENTRAL
ORGANOS DESCONCENTRADOS
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES
GOBIERNOS LOCALES
OTRAS ENTIDADES DE GOBIERNOS LOCALES
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS NACIONALES
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS MUNICIPALES
INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS BANCARIAS
INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS NO BANCARIAS
INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS DE RECTORIA Y SUPERVISION
COLEGIOS PROFESIONALES
JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE EDUCACION
JUNTAS DE EDUCACION
FIDEICOMISOS
COMITES CANTONALES DE DEPORTES Y RECREACION.

DECRETO N° 36646-MP-PLAN DEL 14 DE JUNIO DEL 2011. (Articulo 2.)
Reforma Reglamento Organico del Poder Ejecutivo
SECTORES Y CLASIFICACION.

SECTORES AL AMPARO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION:

a) Ambiente, Energia y Telecomunicaciones;
b) Bienestar Social y Familia;

c) Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

d) Comercio Exterior;

e) Cultura;

f) Educativo;

9) Financiero, Monetario y Supervision;
h) Ordenamiento Territorial y Vivienda;
i) Productivo;

)] Salud;

k) Seguridad Ciudadana y Justicia;

) Trabajo;

m) Transporte; y

n) Turismo.

Entiéndase por sector el conjunto de instituciones agrupadas por materia segin su propia
competencia y dirigido por uno o varios Ministros Rectores
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En total a la base de datos del PEN que enumera 276 instituciones, se le agregaron 2,
de manera que el numero ascendio a 278. Esas entidades son; la creada en el afio
2012 en sustitucion del Instituto de Desarrollo Agrario, que se denomina “Instituto de
Desarrollo Rural” (IDER), y el Ministerio de Bienestar Social y Familia que se cred por
Acuerdo Presidencia en el afio 2010 y se recarg0 al Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS).

Se determinaron 24 instituciones que de manera directa se relacionan, y 44 que lo
hacen de manera indirecta y realizan o han realizado algunas acciones en los
territitorios o que se vinculan de algun modo a la realidad de estos pueblos.

a) Entidades que se relacionaban de manera “directa” porque normas juridicas
de manera expresa las citan

En el siguiente cuadro se detalla ademas del nimero que aparece en la Base de Datos
del Programa del Estado de la Nacion, la explicacion del tema que las define como de

“relacion directa”, asi como la norma juridica que la refiere.

NO. NOMBRE TEMAS FUNDAMENTOS
RELACIONADOS. JURIDICOS
1. 130 MINISTERIO DE 1. Designacion de representantes Indigenas en el Fondo Ley N° 7549 del 22 de Setiembre
RELACIONES Indigena. 2. Informes sobre cumplimiento de Convenios de 1995. Aprobacion del Convenio
EXTERIORES Y Internacionales. Constitutivo del Fondo para el
CULTO Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el
Caribe. Art 3.2.a.i
2. 17 MINISTERIO DE Ha llevado a cabo labores de autorizacion de Decretos de  Ley General de la Administracion
GOBERNACION Y Demarcacion de Reservas Indigenas Publica. Dictamen de la
POLICIA Procuraduria General de la
Republica C-172 de 18/07/11
dispone que ya no tiene
competencias.
3. 26 PROCURADURIA Dictamina sobre orientaciones juridicas a las entidades Ley Indigena No 6172 de 29 de
GENERAL DE LA estatales que se relacionan con los territorios indigenas y noviembre de 1977. Art. 2y 4; y
REPUBLICA tienen responsabilizar de formalizar traspasos de tierras. Reglamento a la Ley Indigena.
Decreto N°8487-G de 26/04/78.
Art.4
4. 27 CONTRALORIA Encargada de fiscalizar fondos publicos relacionados con Ley Indigena No 6172 de 29 de
GENERAL DE LA traspasos de tierras e inversiones en territorios indigenas.  noviembre de 1977. Art. 5
REPUBLICA
5. 28 CONSEJO NACIONAL Referido en la Ley indigena como ente que promueve Ley Indigena No 6172 de 29 de
DE LA PRODUCCION actividades comerciales en territorios indigenas. noviembre de 1977. Art. 6y
Reglamento a la Ley Indigena.
Decreto N°8487-G de 26/04/78.
Art.12
6. 32 PODER EJECUTIVO/  Dispone acciones estatales y emite disposiciones Ley N° 6227 del 02/05/1978. Ley
PRESIDENCIA DE LA relacionadas con la vida y desarrollo de los pueblos General de la Administracion
REPUBLICA indigenas. Ha abierto oficinas especificas para atender Publica., Decreto N°36646-MP-
asuntos sociales indigenas. PLAN de 14/06/11. Art 5.b
relacionado con el Decreto 34582-
MP-PLAN de 4/06/08 Art. 24 b.
7. 33 PODER LEGISLATIVO Discute y aprueba proyectos de ley que benefician o Constitucién Politica. Art 121.
(ASAMBLEA afectan a los pueblos indigenas y sus territorios.
LEGISLATIVA)
8. 34 PODER JUDICIAL Se encarga de administrar la justicia que afecta o Constitucién Politica Art. 41.

beneficia a los pueblos indigenas y sus territorios.
Estimula y tutela el desarrollo de la justicia propia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

37

52

55

57

65

78

83

127

128

137

161

208

259

DIRECCION DE
GEOLOGIA Y MINAS

MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA

MINISTERIO DE
CULTURA,
JUVENTUD Y
DEPORTES
INSTITUTO MIXTO
DE AYUDA SOCIAL

COMISION
NACIONAL DE
ASUNTOS
INDIGENAS
FONDO DE
DESARROLLO
SOCIAL Y
ASIGNACIONES
FAMILIARES
DIRECCION
GENERAL DE
DESARROLLO
SOCIAL Y
ASIGNACIONES
FAMILIARES
SECRETARIA
TECNICA NACIONAL
AMBIENTAL

CONSEJOS
REGIONALES
AMBIENTALES

COMISION
NACIONAL PARA LA
DEFENSA DEL
IDIOMA

COMISION
NACIONAL PARA LA
GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD

DEFENSORIA DE
LOS HABITANTES

DIRECCION
NACIONAL DE
DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD

indigena.

Tiene competencias para llevar a cabo acciones de
administracion de concesiones sobre recursos del
subsuelo existentes en territorios indigenas.

Como entidad del Poder Ejecutivo histéricamente ha
firmado Decretos Ejecutivos relacionados con temas
indigenas que por no ser muy especificos, no
corresponden a otras ramas de la administracion.

Es uno de los Ministerios que se relaciona de manera
directa con la tematica indigena.

Es uno de los Ministerios que se relaciona de manera
directa con la tematica indigena, al ser elevado el rangop
de su jerarca a Ministro.

Entidad estatal encargada de la coordinacion de acciones
estatales en los territorios indigenas.

Ente relacionado con apoyos sociales a entidades o
grupos de caracetristicas sociales diferenciadas que
requieren apoyo estatal.

Entidad relacionada con apoyos sociales a entidades o
grupos de caracetristicas sociales diferenciadas que
requieren apoyo estatal.

Cumple funciones de rectoria en la administraciéon de
recursos naturales, y en tal sentido se relaciona con
acciones que en estos temas se realizan en los territorios
indigenas que tienen grandes potenciales ambietales.
Cumple funciones de rectoria en la administracion de
recursos naturales, y en tal sentido se relaciona con
acciones que en estos temas se realizan en los territorios
indigenas que tienen grandes potenciales ambietales.
Con base en la proteccion que el articulo 76
Constitucional manda hacer de las lenguas indigenas su
competencia se relaciona del mismo modo con ésta.

SE encarga de regular y fomentar todo lo relacionado con
recursos de la biodiversidad. En el caso de los territorios
indigenas tendria competencias en el proceso de
autorizacion de permisos in situ. Mantiene en su Directiva
representacion indigena.

Encargada de controlar las labores de la administracién
publica, en el tema del reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas tiene una dependencia que se
dedica de manera especifica a resolver casos
relacionados con los pueblos indigenas: Area de
Proteccién Especial.

Entidad estatal encargada de la coordinacion de acciones
estatales con las Asociaciones de Desarrollo que
representan a las Comunidades Indigenas en los
territorios indigenas. Lleva a través de sus dependencias
la administracion y legalizacion de estas estructuras.

Ley Indigena No 6172 de 29 de
noviembre de 1977. Art. 6. Cddigo
de Mineria Ley N°6797 de 1982.
Art.8

Ley N° 6227 del 02/05/1978. Ley
General de la Administracion
Publica. Ley No. 5251 de 11 de
julio de 1973. Ley de Creacion de
la Comision Nacional de Asuntos
Indigenas.Art. 26.

Ley N°4788 de 5/07/71, y Decreto
34582-MP-PLAN de 4/06/08. Art
5.e. Con relacién a temas de
cultura.

Decreto N°36646-MP-PLAN de
14/06/11. Art 5.b relacionado con
el Decreto 34582-MP-PLAN de
4/06/08 Art. 24 b.

Ley Indigena No 6172 de 29 de
noviembre de 1977. Arts. 2, 4, 5,6,
7,8y 10.

Decreto N°36646-MP-PLAN de
14/06/11. Art 5.b relacionado con
el Decreto 34582-MP-PLAN de
4/06/08 Art. 24 b.

Decreto N°36646-MP-PLAN de
14/06/11. Art 5.b relacionado con
el Decreto 34582-MP-PLAN de
4/06/08 Art. 24 b.

Ley Orgénica del Ambiente, Ley
No. 7554 de 4/10/96. Art. 83. Ley
Indigena No 6172 de 29 de
noviembre de 1977. Art. 6.

Ley Orgéanica del Ambiente, Ley
No. 7554 de 4/10/96. Art. 7. Ley
Indigena No 6172 de 29 de
noviembre de 1977. Art. 6.
Constitucion Politica. Art 76.Ley
N° 6227 del 02/05/1978. Ley
General de la Administracion
Publica.

Ley N°7788 de 23 de abril de
1998, Ley de Biodiversidad. Arts.
4,7,9,10.4, 10.6,15.h, 17.2,
58,63.1,64,76,82,83, y 104.Ley
Indigena No 6172 de 29 de
noviembre de 1977. Arts. 7

Ley N° 7319 de 17 de noviembre
de 1992. Art 16

Ley Indigena No 6172 de 29 de
noviembre de 1977. Art. 2y 4; y
Reglamento a la Ley Indigena.
Decreto N°8487-G de 26/04/78.
Art.3
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22. 275

23. 277

24. 278

INSTITUTO DE Como entidad rectora del desarrollo agrario y por las Ley Indigena No 6172 de 29 de

DESARROLLO competencias que refiere su Ley y la Ley Indigena, tiene noviembre de 1977, refiere como

AGRARIO acciones diversas que cumplir en los territorios indigenas. ITCO. Arts. 5, 8y 9. Ley N.° 2825,
Desde hace muchos afios ha habido una discusién acerca  de 14 de octubre de 1961 Ley de
de si las comptencias de este ente en los territorios Tierras y Colonizacién.

indigenas se mantienen. La nueva Ley que cre6 al IDER
sostiene que ya no mantienen tales competencias.

INSTITUTO DE Nueva estructura que se plante6 en sustitucion del IDA. Ley 9036 de 11 mayo 2012

DESARROLLO Se sostiene que no tiene mas competencias con los transforma el IDA en el Instituto de

RURAL territorios indigenas que las que supone el tema del Desarrollo Rural INDER y crea
desarrollo rural nacional. Secretaria Técnica de Desarrollo

Rural. Art 80 mantiene vigente la
Ley N.° 2825en lo que no
contraviene esta ley.

MINISTERIO DE Se trata de la institucion IMAS, Gnicamente que con el Decreto N°36646-MP-PLAN de

BIENESTAR SOCIAL rango de Ministerio que le concedié la administracion 14/06/11. Art 5.b relacionado con

Y FAMILIA vigente. A la cual se le suponen responsabilidades el Decreto 34582-MP-PLAN de
especialmente en el tema de la asistencia social a 4/06/08 Art. 24 b.

sectores indigenas.

b) Entidades que se relacionaban de manera “indirecta” que llevan a cabo o se
sabe que han llevado a cabo acciones en territorios indigenas o con relacion a la
realidad indigena”

En este caso del mismo modo se presenta un cuadro se detalla el nUmero que aparece
en la Base de Datos del Programa del Estado de la Nacion, la explicacion del tema que
las define como de “relacion indirecta”.

NO. NOMBRE TEMA QUE LA RELACIONA
1.
15 JUNTA DE PROTECCION Ha llevado a cabo ayudas econémicas para comunidades indigenas.
SOCIAL
2.
18 COLEGIO DE ABOGADOS Mantiene Comisiéon sobre temas indigenas lo que supone que ha de
interesarse en temas relacionados.
3.
23 BANCO CREDITO AGRICOLA DE  Tendria que promover créditos preferentes a comunidades indigenas.
CARTAGO
4.
24 MINISTERIO DE OBRAS Relacionada con temas de caminos, concesion de transporte publico
PUBLICAS Y TRANSPORTES
5
25 BANCO DE COSTA RICA Tendria que promover créditos preferentes a comunidades indigenas.
6.
26 PROCURADURI'A GENERAL DE
LA REPUBLICA
7.
29 INSTITUTO COSTARRICENSE Lleva a cabo acciones en territorios en materia de Telecomunicaciones.
DE ELECTRICIDAD Promueve el levantamiento de Proyectos Hidroeléctricos en los territorios.
8.
35 MINISTERIO DE SEGURIDAD Se encarga de controlar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que
PUBLICA tutelan los derechos indigenas en los territorios. Coadyuva en el proceso de
defensa territorial.
9.
49 INSTITUTO NACIONAL DE Realiza actividades de formacion en variados campos en territorios indigenas.

APRENDIZAJE
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

56

72

88

92

93

94

98

103

104

106

110

129

132

133

155

156

158

INSTITUTO TECNOLOGICO DE
COSTA RICA

UNIVERSIDAD NACIONAL

PROGRAMA  INTEGRAL DE
MERCADEO AGROPECUARIO
CONSEJO  NACIONAL  DE
RECTORES

COMISION ~ NACIONAL  DE
PRESTAMOS PARA LA
EDUCACION

UNIVERSIDAD ~ ESTATAL A
DISTANCIA

MINISTERIO DE PLANIFICACION
NACIONAL Y POLITICA
ECONOMICA

MINISTERIO DE VIVIENDA Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS

COMITES CANTONALES DE
DEPORTES

INSTITUTO DEL CAFE DE

COSTA RICA

BANCO HIPOTECARIO DE LA
VIVIENDA

FONDO NACIONAL AMBIENTAL

AUTORIDAD REGULADORA DE
SERVICIOS PUBLICOS

FONDO NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO FORESTAL

JUNTA DE DESARROLLO DE LA
ZONA SUR

FONDO NACIONAL DE BECAS

CONSEJO
INTERINSTITUCIONAL DE
ATENCION A LA MADRE
ADOLESCENTE

Como entidad de Educaciéon Superior Publica realiza acciones en territorios
indigenas en acciones de accion social.

Como entidad de Educacion Superior Publica realiza acciones en territorios
indigenas en acciones de accion social.

Entidad que ha llevado a cabo algunos apoyos en labores de mercadeo de
productos agricolas indigenas.

Como ente superior de acciones en comunidades indigenas de labores que
llevan a cabo las universidades publicas, actualmente lleva a cabo bajo la
modalidad de proyectos que desarrollan las universidades en territorios
indigenas acciones diversas.

Representa una posibilidad para posibilitar la integracion de personas
indigenas de las comunidades principalmente a la educacion superior, tanto
publica como privada.

Como entidad de Educaciéon Superior Publica realiza acciones en territorios
indigenas en acciones de accion social.

Como entidad ministerial rectora del ordenamiento y la planificacion estatal,
incluye dentro de sus responsabilidades aspectos relacionados con los
pueblos indigenas por etsar incluidos en planes de desarrollo nacional.

Es un Ministerio que se ha abocado en los Ultimos afios a tener una relacion
constante con los territiorios indigenas en la planeacion y ejecucion de
programas de vivienda.

Se relaciona con actividades que se llevan a cabo en los territorios que tienen
organizados Comités de Deportes.

Ha tenido una importante intervencion en la determinacion de que las
personas indigenas ngobes que llevan a cabo labores de recoleccion de café
no ejercen actividades laborales, con lo que con eso se les desconoce un
importante derecho.

Es un apoyo a las acciones que el MIVAH se ha abocado en los Gltimos afios
en los territiorios indigenas en la ejecucion de programas de vivienda.

Ente relacionado con fondos para el cumplimiento de las metas ambientales.

Se encarga de llevar a cabo gestiones de regulaciéon de servicios publicos, en
el caso de territorios indigenas se ha relacionado con el tema de las tarifas de
servicios de transporte publico.

Es la entidad que se encarga de organizar y ejecutar todo lo referente a Pago
de Servicios Ambientales PSA en los territorios indigenas beneficiarios. Del
mismo modo es la entidad que promueve la estrategia REDD plus en el pais
en la cual estan involucrados diversos territorios indigenas.

Entidad de la zona Sur del pais que da ayudas sociales a comunidades
diversas entre estas se cuentan algunos casos de apoyos a territorios
indigenas de los Cantones de Buenos Aires, Coto Brus, Corredores y Golfito.

Otorga apoyos de ayuda para la continuacion de estudios en todos los niveles
a personas indigenas habitantes de los territorios.

Tendria responsabilidades en colaborar en asuntos relacionados con esta
materia en caso necesario en territorios indigenas.
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27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

163

164

166

185

186

190

193

195

196

199

201

205

215

220

INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES

INSTITUTO COSTARRICENSE
DEL DEPORTE Y LA
RECREACION

SISTEMA NACIONAL DE AREAS
DE CONSERVACION (incluye
Direccion General de Vida
Silvestre, Administracion Forestal
del Estado y Servicio de Parques
Nacionales)

MINISTERIO DE SALUD

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

CAJA COSTARRICENSE DE
SEGURO SOCIAL

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

INSTITUTO GEOGRAFICO

NACIONAL

JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE
COLEGIOS

COMISION NACIONAL DE
PREVENCION DE RIESGOS Y
ATENCION DE EMERGENCIAS

MINISTERIO DEL AMBIENTE,
ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

FONDO DE VIDA SILVESTRE

INSTITUTO  NACIONAL DE
ESTADISTICAS Y CENSOS

CONSEJO NACIONAL DE
TRANSPORTE PUBLICO

Tendria responsabilidades en colaborar en asuntos relacionados con esta
materia en caso necesario en territorios indigenas. Realiza acciones diversas
desde hace algunos afios con relacion al Foro Nacional de Mujeres Indigenas.

Tendria responsabilidades en colaborar en asuntos relacionados con esta
materia en caso necesario en territorios indigenas.

Es un sistema de gestion institucional y participativo que integra las
competencias en materia forestal, de vida silvestre y areas silvestres
protegidas, del Ministerio de Ambiente, Energia y TElecomunicaciones
(MINAET), con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos
a lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales en esto tiene
multiples relaciones con territorios indigenas.

Es un Ministerio que se ha abocado en los Ultimos afios a atender de manera
especial zonmas indigenas de manera mas intensa que en otros momentos
de la historia y en tal sentido mantiene una relacién constante con estos
territiorios. Pese a que se han emitdo directrices de manera expresa a través
de un Decreto Ejecutivo no se aprecia un sistema sélido de trabajo en esta
area en las zonas indigenas.

Como entidad de Educaciéon Superior Publica realiza acciones en territorios
indigenas en acciones de accion social.

Esta institucién cumple cada vez més acciones en los territorios indigenas, sin
embargo en general no mantiene datos diferenciados en sus acciones en
estas partes del pais que posibiliten tener una perspectiva sisteméatica de su
actuacion.

Como entidad ministerial rectora del ordenamiento y la planificacion del
desarrollo agrario que es una de las actividades productivas que hay en los
territorios indigenas, deberia incluir dentro de sus responsabilidades aspectos
relacionados con los pueblos indigenas.

Ha tenido tradicionalmente una funcién fundamental en el tema de la
demarcacion de los territorios indigenas, ya que los Decretos de demarcacién
de estas area se han levantado con base en la informacién cartografica que
proveia esta entidad.

Tendria responsabilidades en colaborar en asuntos relacionados con esta
materia en caso necesario en territorios indigenas.

Ha propiciado preogramas de atencién y prevencién de emergencias en los
territitorios  indigenas. Mantiene en algunos territorios sistemas de
comunicacion a cargo de personas indigenas responsables de diversas
zonas.

En las acciones especialmente que realizan sus dependencias encargadas de
temas ambientales se ha vinculado con territorios indigenas.

En su labor se le ha encomendado a partior del Censo del afio 2000 que
incluyera preguntas para identificar el componente poblacional indigena. Llevé
caco una labor semejante pero menos especifica con el mismo tema con
ocasion del Censo del afio 2011.

Tiene responsabilidades en el control y fiscalizacion del transporte publico y
en tal sentido se relaciona con la situacioén de esta actividad en los territorios
indigenas.
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41.

236 UNIDAD EJECUTORA DEL Se encarga de realizar acciones de ejecucion del Proyecto de Regularizacion
PROGRAMA DE vy Catastro que incluye actividades en territorios indigenas.
REGULARIZACION DEL
CATASTRO Y REGISTRO

42.

266 PATRONATO NACIONAL DE LA Tendria responsabilidades en colaborar en asuntos relacionados con

INFANCIA derechos de la nifiez y la familia en caso necesario en territorios indigenas.
43.
267 MINISTERIO DE EDUCACION Como entidad ministerial rectora de la ordenamiento y la planificacion de la
PUBLICA educacion en los territorios indigenas, incluye dentro de sus
responsabilidades aspectos relacionados con la aplicacion del Decreto del
Subsistema de Educacion Indigena y el proceso de habilitacion de la nueva
regulacion sobre esta tematica.
44,

276 INSTITUTO COSTARRICENSE Como entidad rectora de la administracion del recurso del agua y por las
DE ACUEDUCTOS Y competencias que se refieren a las ASADAS tiene acciones diversas que
ALCANTARILLADOS cumplir en los territorios indigenas.

FUENTE: Elaboracidn propia basada en la Base de Datos del Programa del Estado de la Nacidn. 2012.

Balance de la realidad institucional

En el ambito institucional se advierten los cambios mas significativos en los ultimos 20
anos, especialmente en cuanto se han definido las competencia de los entes estatales
respecto a la administraciéon de los recursos naturales, en parte en algunos casos
favoreciendo las competencias indigenas y en otras no. Pero con excepciéon de los
casos de aplicacion de “procedimientos participativos” que se han promovido en la
reglamentacion de EIA y de las que impulsa CONAGEBIO, se cree que las demas
dependencias en materia ambiental no tienen tan claras estas posibilidades (en el caso
de las acciones que FONAFIFO promueve con relacibna la estrategia Redd Plus se
presentaron algunas objeciones por parte de dirigentes indigenas entrevistados.

En el tema de CONAGEBIO se evidencian una falta de voluntad politica para financiar
los procesos que deben activarse, siendo que debian concluirse desde el afio 2000.

En la administracion de los recursos hidricos las ASADAS y el AyA no tienen ningun
antecedente importante en el tema de participacion indigena.

En cuanto al tema de la formacién profesional, los Colegios Técnicos, el INA, y las
Universidades Publicas no se asumen de manera diferenciada. Hay que destacar que
pese a que las Universidades Publicas realizan labores multiples en los territorios, no
hay aun un protocolo que garantice la participacion indigena desde la formulacion de
los procesos.

En el tema especifico de la remuneracibn minima (referido al caso de indigenas
recolectores de Café, el ICAFE, se denota un retroceso inclusive en el tema de los
derechos laborales en general.

En el tema de la seguridad social regido por el Ministerio de Salud y la CCSS no se
advierte que exista una politica clara de atencion diferenciada, a favor de los pueblos
indigenas. El tema del nUmero de centros de salud en zonas inaccesibles, es un tema
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del Ministerio de Salud, y en este sentido aunque ha habido en los ultimos 10 afios
algun avance persisten las insuficiencias infraestructurales.

En los temas de proteccion de mujeres y nifios contra violencia y discriminacion al PANI
le corresponde y no da el servicio de manera diferenciada.

Respecto al derecho a la Proteccion de mujeres y nifios contra violencia y
discriminacion. la jurisdiccion de violencia domeéstica no tiene resoluciones
emblematicas en referencia a los derechos indigenas.

En cuanto al sistema nacional de Becas a FONABE no habia un programa de este tipo
hace 10 afios, pero el actual acusa problemas de burocracia para atender el servicio.

Respecto al desarrollo de un sistema Educativo diferenciado con base en el empréstito
del Banco Mundial que lleva a cabo la Unidad Ejecutora del MEP, parece que la
negligencia e intereses incomprensibles afectan su desarrollo. Inclusive esto tiene que
ver con el reconocimiento de la primera Ofician Regional Indigena (Regional Surd).

En cuanto al derecho a hacerse entender y tener traductores indigenas el Poder Judicial
los instaurd, pero su nimero es infimo.

En cuanto al desarrollo de politicas para reivindicar la cultura indigena, el MCJD no
parece tener ningun avance significativo al menos desde la emision de los Decretos de
Creacion de los Museos Indigenas.

Pese a que es un deber del Estado promover el respeto a la consulta, en los casos
recontados de los Proyectos Hidroeléctricos y el Proyecto Hidroeléctrico (o pre
proyecto) Ayil, al ICE ha negado este derecho; y en el caso de consulta del nuevo
Decreto de interculturalidad al MEP, la entidad también lo niega. El tema de la consulta
y ese tipo de criticas, ya se vislumbraba en la Auditoria Ciudadana sobre la calidad de
la democracia, elaborado por PEN (1999).

En cuanto al derecho al autogobierno se debe incidir para que lo posibilite DINADECO,
y es hasta el afio 2012 en que se vislumbra un cambio, respecto a lo que ha sido su
politica de los ultimos 15 afios. Respecto al apoyo para la consolidacion de Tribunales
de Derecho Propio al Poder Judicial le corresponde apoyarlo y no lo contempla en sus
funciones. Para impulsar la aprobacion del Proyecto de Ley de Desarrollo Autonomo la
Asamblea Legislativa de la Republica, el Poder Ejecutivo y los Partidos Politicos no han
hecho esfuerzos de ningun tipo en 17 afos. Este tema se trataba en la Auditoria
Ciudadana sobre la calidad de la democracia, elaborado por PEN (1999).

En el tema de la recuperacion de tierras solo hay avances en los ultimos afios, en razén
e esfuerzos que comuinidades indigenas hacen con la ayuda de servicio juridico
independiente. No pueden acudir a la defensa publica agraria, pues se encuentra
saturada de trabajo. Para establecer acciones claras contra la pérdida de tierras las
entidades involucradas son el IDA que pasa a llamarse “Instituto de Desarrollo Rural”
(INDER) , la CONAI, y en responsabilidades para repeler acciones de invasion al
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Ministerio de Seguridad Publica y en el caso del Poder Judicial la jurisdiccion agraria.
Solo esta ultima ha emitido resoluciones trascendentales en la linea de reconocer los
derechos territoriales, sin embargo esta jurisdiccion es muy lenta. Las demas entidades
mantienen un perfil m&s bajo que hace 10 afios, pero casi al nivel de la negligencia. Se
ha sostenido que una manera de lograr reconocimiento y defensa de la tierra se puede
hacer por medio de campafas informativas de respeto a la tierra indigena, incluidos en
los propios programas educativos, en tal sentido corresponderia al Ministerio de
Educacion Publica realizarlo, y no se vislumbra interés alguno. El tema de CONAI en
cuanto a su papel mediatizador y negligente se traté en la Auditoria Ciudadana sobre la
calidad de la democracia, elaborado por PEN (1999).

Conclusiones y valoraciones

LA REALIDAD INDIGENA DEBE SER ENTENDIDA PARTIENDO DE LA ACEPTACION
DE QUE SE TRATA DE UNA CONCEPCION DEL MUNDO DIFERENTE. Para estos
efectos quienes asuman responsabilidades relacionadas con pueblos y territorios
indigenas deben de partir de concepciones criticas, caracterizadas por el principio de
que la realidad se puede construir racionalmente, y que sus elementos de apoyo son los
métodos que deben tener “ ... puntos de vista criticos para el juicio de sus resultados
...” (Albert. 1973: 83). De esta manera, puede entenderse cualquier concepcion del
mundo y aceptarse racionalmente sus preceptos, con solo, que se tengan elementos
para entender que la realidad no es una sola. Este es el principio de la aceptacion de
las diferencias. Bajo este postulado, los derechos no tienen valores que pesen unos
MAs que otros.

HAY UNA FALTA DE UNA VISION DIFERENCIADA INSTITUCIONAL SOBRE LA VIDA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. El sistema institucional costarricense en términos
generales nunca ha tenido (salvo logicas excepciones, referidas a instituciones que en
sus competencias tienen obligadamente que concebir la realidad indigena) una vision
diferenciada del tratamiento que debe dar a los diversos sectores del pais. Esto crea
una estandarizacion en la forma de cumplir el fin pablico. Esto ha sido criticado, en los
momentos en los que se plantean nuevas visiones, y por ello se han emitido variadas
disposiciones para procurar un caracter “incluyente y amplio” (tal es el caso, entre otros
de diversas disposiciones en el ambito institucional ambiental, y algunas directrices
emitidas por el Poder Judicial, y de estrategias que se plantean en el Ministerio de
Educacién). Pero no consta que esto se esté promoviendo en entidades del sistema de
salud.

EL SISTEMA NO TIENE UNA POLITICA PUBLICA ENMARCADA EN LOGRAR QUE
LOS PUEBLOS INDIGENAS PARTICIPEN, DESDE SU FORMULACION, TODOS LOS
PLANES DE DESARROLLO ESTATAL QUE PODRIAN AFECTAR SUS
TERRITORIOS. Este principio esbozado en el articulo 7 del Convenio 169 de la OIT es
uno de los aspectos que provoca, y seguira provocando mas desencuentros entre los
pueblos indigenas y el Estado. Con excepcion de algunas propuestas (muy iniciales)
que se han promovido sobre “proceso participativo”, no se encontré ningln protocolo
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institucional que fije sus bases. Especialmente sorprende esto en el caso de las
Universidades Publicas que realizan tantas acciones en los territorios indigenas. Este
tema ha salido especialmente a flote en el sistema, luego de las multiples acciones
realizadas por el ICE con respecto al Proyecto Hidroeléctrico el Diquis, las cuales al
parecer siguen rigiendo la actuacion institucional, si las referencias aqui recogidas
respecto al incipiente Proyecto Hidroeléctrico Ayil que afecta parte del territorio indigena
de Bajo Chirripd, fueran ciertas.

EL BALANCE DEL SISTEMA JURIDICO CON RELACIONA A LAS DISPOSICIONES
EMITIDAS QUE TUTELAN LOS DERECHOS INDIGENAS: MUCHAS NORMAS Y
PROBLEMAS DE DESAPLICACION E INCAPACIDAD DE PERSONAS
FUNCIONARIAS PARA APLICAR LAS DISPOSICIONES JURIDICAS. En el listado de
disposiciones juridicas aprobadas por el sistema (derogadas y activas) relacionadas con
la vida de los pueblos indigenas, que suman 139 (Ver_Anexo ), es probable que de
estas al menos un 60% se mantienen vigentes. Se evidencia que existe una gran
cantidad de disposiciones que regulan muchos aspectos de la realidad. Frente a los
problemas de aplicacion normativa, e inclusive invisibilizacion, es posible sostener que
el sistema costarricense presenta una amplia gama de disposiciones juridicas que
tutelan los derechos de estos pueblos en muchas situaciones. Pero frente a la “inflacion
de derechos declarados” hay un “déficit en el reconocimiento real” de los mismos.

Quiz& uno de los casos mas evidentes es que desde que se aprobd el Convenio 169 de
la OIT (por Ley No. 7316 de de 3 de noviembre de 1992) -que tiene por su caracter de
reconocimiento de derechos, un rango inclusive supra constitucional, segun algunas
interpretaciones- que dispuso la consulta en caso de que se prevean afectaciones a los
pueblos indigenas, se emitieron aproximadamente 58 normas juridicas y estas nunca se
sometieron a tal consulta.

En el caso de la educacién es evidente que el Decreto de Creacion del Subsistema de
Educacion Indigena de 1993, es claro y conciso en sus finalidades, y aun asi, después
de estar sin vigencia real durante mas de 10 afios, algunas autoridades del Ministerio
de Educacién no estan capacitadas para aplicarlo. Y del mismo modo debe entenderse
como acciones negligentes la aplicacién insuficiente del empréstito del Banco Mundial
para financiar el proyecto equidad y eficiencia de la educacion.

FALTA DE COORDINACION DE ENTES PUBLICOS CON ENTIDADES
COMUNITARIAS. Pese a que en los territorios indigenas hay programas diversos en
ejecucion como el de vivienda y salud, que implican coordinaciones comunitarias y
estatales, no es posible, sin embargo advertir en ninguna entidad publica sistemas que
evidencien formulacion conjunta los planes de desarrollo, o la ejecucion de obras, o el
monitoreo de las mismas.

Este factor indica que mas que una falta de prevision de los entes publicos, hay un
desinterés o imposibilidad de accionar mecanismos de colaboracion.

Pese a que no es posible demostrarlo, se plantea como hipétesis que esa situacion es
provocada por una concepcion discriminatoria de la mayoria de las personas
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funcionarias publicas que despliegan sus actividades en territorios indigenas, quienes
no creen que las personas comunitarios tengan conocimientos suficientes para aportar.

Esta situacion se ha evidenciado por ejemplo en el territorio indigena de Térraba, pues
diversas entidades estatales acusan a esta comunidad de mantener un grado de
desorganizacion absoluta pues durante mas de 2 afios le ha sido imposible que se
nombre una Junta Directiva en la Asociacion de Desarrollo. Quienes mantienen estos
prejuicios no saben, que esa limitacién se debe en parte al problema de mantener en
esa instancia afiliadas personas no indigenas, respecto de lo cual DINADECO por
muchos aflos no activd ninguna directriz para revocar esta situacion -hasta la
Resolucién N° 12-2012-DND de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad.
del 12 de marzo del 2012-. Y que en todo caso en la comunidad de Térraba se ha
organizado de tal modo la comunidad que los aspectos comunitarios fundamentales se
siguen activando: nombramiento de maestros indigenas, continuacién del programa de
vivienda, y hasta una comision de gestion ambiental.

La coordinacion aseguraria que sea posible desarrollar proyectos de manera mas
eficiente y mas ajustada a las visiones indigenas.

Otro ejemplo documentado ha surgido de las acciones que FONAFIFO lleva a cabo en
los territorios indigenas con tal de aprobar la estrategia Redd Plus, A criterio de algunas
personas dirigentes indigenas, la rigurosidad y verticalidad con que se lleva el proceso
no permite que las comunidades indigenas interioricen ampliamente las discusiones.

LA CARENCIA DE UNA VISION DE GENERO EN TODAS LAS ACCIONES
PUBLICAS EN TERRITORIOS INDIGENAS. Aparte de las acciones que realiza el
INAMU en algunos territorios indigenas, pero especialmente con el “Foro de Mujeres
indigenas”, en términos generales no se advierten acciones afirmativas que posibiliten
la participacion de mujeres indigenas en las estructuras de poder comunitario oficial (si
se sabe y conoce que muchas si lo hacen en instancias tradicionales locales). Es
probable que aunque existen politicas publicas que impulsan la vision de género, las
personas funcionarias no las impulsen de manera decidida. La explicacién de esto se
puede deber a dos factores. Otra vez la falta de conciencia o bien el problema que
implica para determinadas actividades interiorizar procesos de igualdad de género, en
actividades que por razones presupuestarias o climatolégicas, no posibilitan largos
procesos de induccion. No se pudo accesar a alguna lista de instituciones publicas que
tienen programas especificos en este tema con pueblos indigenas.

Lo anterior lleva a preguntar del mismo modo, acerca del caracter realista de las
politicas publicas que la entidad estatal INAMU lleva en los territorios indigenas. A ese
respecto se le plante6 a la entidad una serie de inquietudes, concernientes al balance
gue esa institucion tiene acerca del trabajo realizado, pero no fue posible obtener
informacion. (Ver_Anexo, relacion de comunicacion por correo electrénico). En todo
caso se ha documentado el seguimiento que esta institucion hace de la iniciativa del
Foro Nacional de Mujeres Indigenas, pero no se cuenta con informacion relativa a si
hay algunos indicadores que podrian evidenciar alguan avance o retroceso en el proceso
gue impulsan.
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EL PROBLEMA DE LA ESTRUCTURA REPRESENTATIVA INDIGENA, LAS
ASOCIACIONES DE DESARROLLO INTEGRAN INDIGENA NO SON REALISTAS Y
ADEMAS POCO REPRESENTATIVAS. Las Asociaciones de Desarrollo Integrales
Indigenas (ADIl) son las estructuras que expresan el ente gubernativo de las
comunidades indigenas. A ese respecto la Sala Constitucional lo ha reiterado entre a
partir del Voto N° 3197-95. La Ley indigena (N°6172 de 1977) dispuso en su articulo 3
que las comunidades indigenas son las propietarias de los territorios. El numeral 4 de
esa disposicion legal autorizé a las personas indigenas habitantes de un territorio a
organizarse en sus “Estructuras comunitarias tradicionales”. No obstante eso, cuando
en el afo 1978 se aprueba el Reglamento a la Ley Indigena (Decreto Ejecutivo N°8487 -
G), en su articulo 5 se establece que las estructuras que representaran judicial y
extrajudicialmente a las comunidades indigenas seran las “Asociaciones de Desarrollo
Indigena” (ADI), que se rigen por la ley N°3859 de 1968, que es la “Ley Sobre
Desarrollo de la Comunidad”. En el Anexo aparecen datos de un estudio que comprobd
gue en todos los territorios indigenas el nimero de afiliados a las ADII es menor al
namero de habitantes indigenas que se computo6 en el Censo del afio 2000. En muchos
territorios, las cifras son sorprendentes, respecto al nUmero mayoritario de personas
gue no son afiliados a las Asociaciones de Desarrollo.

Esta situacion del mismo modo incide en los mecanismos de participacion y
representacion, especialmente cuando diversas instancias conciben la ADII como la
Unica entidad legitimada para llevar a cabo procesos de consulta en asuntos que
afectan a todas las personas habitantes indigenas de un territorio.

EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA SALUD NO TIENE QUE VER SOLO
CON LA ATENCION MEDICA, SINO CON EL DERECHO A FOMENTAR LA MEDICINA
TRADICIONAL EL CUAL NO SE RECONOCE. En el Informe preparada por la
Defensoria de los Habitantes para el Programa del Estado de la Nacion, relacionada
con esta misma tematica se evidencia que hay una inconformidad importante de
personas indigenas respecto al servicio asistencial de salud. No fue posible sin
embargo accesar a informacion que estableciera datos al respecto (se buscé en la
pagina web del Ministerio alguna informacion al respecto
(http://www.ministeriodesalud.go.cr/# visto el 27.06.12 a la 1:39 pm) y no se encontro
referencia alguna de manera especifica sobre datos relacionadas con la atencion de
personas indigenas en territorios indigenas (Ver reporte en Anexo). Ley N°5395
del 30/10/1973 Ley General de Salud, no hace ningun tipo de diferenciacion inclusiva
para pueblos indigenas. En la misma ley no se refiere una sola vez el término

“‘indigena”, “tradicion” o “costumbre”.

En el caso de la Caja Costarricense del Seguro Social, se ha tratdé de indagar acerca de
politicas creadas concretamente para el trabajo en territorios indigenas. Es probable
gue estas solo se visualicen en el trabajo que realiza la entidad en las zonas indigenas,
Por ejemplo se acces6 a la pagina web de la entidad, se revisaron diversos ambitos y
no se encontrd nada. En ese sentido se dio lectura a los titulos de los temas tratados
en los chats (http://portal.ccss.sa.cr/portal/page/portal/Portal/Chat, visto 27.06.12 10:38
am) y ninguno trata este tipo de tematicas. Se encontré6 en la pagina siguiente:
(http://portal.ccss.sa.cr/portal/page/portal/Gerencia_Medica/Proyeccion_Servicios Salud
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/Estadistica_en_Salud/Informe_Estadistico visto 27.06.12 10:49 am) un reporte de
estadisticas diversas (incluidas de atencion) y no se identific6 ninguna informacién
sobre datos de atencién a comunidades indigenas. Pese a que se sabe que la entidad
lleva a cabo acciones en territorios indigenas, no aparece —al menos en su pagina web-
ninguna referencia, lo que llama a suponer que no hay estadisticas diferenciadas que
esté llevando el ente sobre el trabajo en territorios indigenas. (Ver Anexo).

Es posible sostener que en el sistema costarricense no hay reconocimiento y respeto a
la manera como los pueblos indigenas han desarrollado su medicina propia desde
tiempos, pues no hay politicas publicas que incentiven su uso y aplicacion,

EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA CONSULTA En términos generales, ha
habido a través de la historia posturas diversas del Tribunal Constitucional. En primer
lugar que se ha mantenido que determinados asuntos que son planteados como
violatorios a los derechos que dispone el Convenio 169 de la OIT en su nhumeral 6, no
violenta derechos constitucionales, y que en tan sentido, quien se crea afectada debera
acudir a la via comun (contencioso administrativa) a demostrar tal violacion. Luego, que
los casos en que se supone debe haber una consulta, las circunstancias que definen el
caso sirven de soporte para indicar que el derecho de consulta no se vulnera, como
seria el caso de la alegacién de que no se puede hacer un Estudio de Impacto
Ambiental sin que se haya llevado un proceso de consulta, o el que planteé que el
Decreto que declaré de utilidad publica el Proyecto Hidroeléctrico del Diquis, violenté tal
derecho de consulta. En ambos casos (aunque del segundo no se conoce en Junio del
2012, el Voto integro) se percibe que la Sala no plantea que el derecho no corresponde,
sino mas bien que las fases para llevar a cabo el acto de consulta, no son aun
aplicables. Finalmente debe establecerse que de esos votos transcritos, es posible
establecer que se trata de un tema tan polémico, como que ha suscitado de manera
constante la intervencién del Tribunal Constitucional.

LA NECESIDAD DE QUE SE DESTINEN MAS PLANIFICADOS RECURSOS A LOS
TERRITORIOS INDIGENAS. Esto debe estar relacionado directamente con la
participacion real indigena en la formulacion y decisién de proyectos de desarrollo. En
tal sentido, se debe admitir que en los dltimos afios las fuentes que se perciben en
algunos territorios indigenas (que abarcan casi el 30% de las tierras indigenas) y que
puede haber llegado a ascender a casi 20 millones de dolares en ese periodo, es una
base fundamental para brindar apoyo material a mucha obras. Algunas comunidades
indigenas ha aprovechado esos recursos para el desarrollo de obras de infraestructura,
sin embargo al parecer la administracién de esos fondos ha sido complicada para las
entidades indigenas.

CONTESTACION DE LAS PREGUNTAS GENERADORAS:

1) En el sistema costarricense si permite el desarrollo pleno de los derechos de los
pueblos indigenas, instituidos en los principales instrumentos de derecho internacional
de los derechos humanos que tutelan la vida de estos pueblos. Pero hay factores
asociados a la incomprensién que las personas funcionarias publicas tienen de la
realidad indigena, que les impiden desarrollar acciones tomando en cuenta la
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perspectiva indigena, De modo que el sistema posibilita el reconocimiento de los
derechos pero hay serias limitaciones para incorporar a los pueblos indigenas en la
gestion de los proyectos. Se advirtieron sin embargo, casos en los cuales se evidencia
una incompresible indisposicién de reconocer los derechos que el sistema estipula. En
realidad hay muy pocas situaciones de las extraidas en la tipologia de derechos que no
estén reconocidos en el sistema.

2) Tanto las organizaciones indigenas, como las propias dependencias estatales (en
algunos casos, no en todas) desarrollan de manera constante acciones de exigencia de
respeto y cumplimiento de las normas juridicas. El hecho de que no se advierta una
politica publica clara y general en cuanto a reconocimiento de la participacion indigena
representa el mas grande obstaculo de exigibilidad. La organizacién indigena propia se
ve afectada por la estructura poco realista de las Asociaciones de Desarrollo Integrales
Indigenas. Algunas comunidades indigenas promueven firmemente la consolidacion de
estructuras propias, pero se estima que las entidades estatales deberian —en algunos
casos debidamente inducidas por los propios pueblos indigenas- colaborar en estas
acciones. Vale la pena destacar que en ciertos (no en todos) los d&mbitos del Poder
Judicial estan claras las pautas para que las personas indigenas acudan al sistema, sin
embargo la ausencia de estadisticas impide valorar ampliamente esto (por eiemplo, hay
una idea de que los procesos agrarios de reivindicacion de tierras indigenas tardan
mucho en resolverse, pero no hay datos que ayuden a clarificarlo). Del mismo modo, la
normativa que ha surgido en el ambito del Ministerio de Educacion es clave en ese
esfuerzo de exigibilidad, aunque se den las limitaciones que se han apuntado en cuanto
a la negligencia de apurar la ejecuciéon del empréstito del Banco Mundial para financiar
el proyecto equidad y eficiencia de la educacién. Esto lo ha evidenciado la Gnica Oficina
Regional Indigena del pais (Regional Surd de Talamanca, que no tiene recursos para
continuar en un proceso administrativo diferenciado).

PREGUNTAS CLAVE DESTINADAS A SER PRESENTADAS A PARTIDOS
POLITICOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES, QUE PLANTEEN TEMAS
RELEVANTES PARA LA MEJORA SUSTANTIVA EN LAS CONDICIONES DEL
DESARROLLO HUMANO EN ESTA POBLACION.

3.1. ESTATUTO DE AUTONOMIA INDIGENA. COMO APROBARLO.

Con relacion al Proyecto de Ley de Desarrollo Autbnomo de los Pueblos Indigenas,
expediente N°14.352 que se tramita desde hace 17 afios en la Asamblea Legislativa y
que con relacion al mismo se ha alegado que la razon de esa inaprobacion es la
division existente en el movimiento indigena, que sus contenidos no son producto de la
voluntad indigena. Qué mecanismos se impulsarian para lograr su aprobacion.

3.2. SISTEMA TERRITORIAL INDIGENA. COMO CONSOLIDARLO.

Si se sostiene que el actual régimen de territorialidad indigena no es sostenible, cudl
estrategia se propondria para consolidar los derechos indigenas sin afectar el actual
régimen que esta sostenido con el fundamento de disposiciones internacionales de
derechos humanos.
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3.3. PARTICIPACION INDIGENA EN LAS POLITICAS PUBLICAS DE DESARROLLO.

Cuédles serian los elementos que caracterizarian una experiencia exitosa de
incorporacion de las comunidades indigenas en el proceso de definicion de politicas
publicas de desarrollo.

3.4. AUTONOMIA INDIGENA Y CENTRALIZACION.

Si la autonomia indigena, amparada a lo que sostienen los instrumentos internacionales
de derechos humanos que la fundamentan, implica el derecho de los pueblos indigenas
a un desarrollo propio, cdmo se puede conjugar esa aspiracion con la idea de
centralizacién que caracteriza el sistema politico y territorial costarricense.
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Anexo 1

Decreto Ejecutivo de Creacidn y ubicacidn geografica de cada territorio indigena:

Territorio Indigena
Cabagra
U jarras

Salitre
Boruca

Rey Curre

Terraba

China Qicha

Conte Burica

Coto Brus

Abrojo Montezuma
Guaymi de Osa
Guaymi Altos de San

Antonio
Chirripo

Nairi Awari

Bajo Chirripo

Tayni
Telire
Talamanca BriBri

Talamanca Cabecar
Kékoldi

Zapaton
Quitirrisi

Guatuso

No
Decreto
13571-G
13571
13571
22203

22203

22203

29447-G
13545-G
12751-G
12115-G
22202-G
29451-G

21905-G

16059-G

21904

16058-G
16308-G
16307-G

16306
7267-G

13569-G
10707-G

5904-G
7962-G

Provincia
Puntarenas
Puntarenas

Puntarenas
Puntarenas

Puntarenas

Puntarenas

San José

Puntarenas
Puntarenas
Puntarenas
Puntarenas

Puntarenas

Limon
Cartago

Cartago
Limon

Cartogo
Limon

Limon
Limon
Limon

Limon
Limon

San Jose
San Jose

Alajuela

Canton

B.Aires
B.aires
B.Aires
B.Aires

B.Aires
Osa

B.Aires

Pérez
Zeledoén
Golfito
Corredores
B.Aires
Coto Brus
Corredores
Golfito
Corredores

Turrialba
Limon

Turrialba
Matina
Siqgirres

Turrialba
Matina

Limon
Talamanca
Talamanca
Limon
Talamanca
Talamanca

Puriscal
Mora

Guatuso

Distrito

P.Gde
B.Aires
B.Aires
P.Gde
Colinas
Palmar
Boruca
Potrero.Grande
Changuena
Palmar
P.Gde
Boruca
Pilas

Pavon

Laurel
Changuena
Limoncito
Corredores
Pto Jimenez
Centro

Valle la Estrella
Matina
Talamanca

La Suiza
Tayutic

Tres Equis
Tres Equis
Pacuarito
Tayutic

Batan

Matina

Matina
Carrandi
Tayutic

Valle la Estrella
Bratsi

Bratsi

Valle la Estrella
Bratsi

Cahuita
Sixaola

Chires

Colon
Guayabo
Tabarcia

San Rafael
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Matamb 11564-G

Guanacaste

San Carlos
Nicoya
Hojancha

Venados
Hojancha
Nicoya
Mansién

Cuadro elaborado con base en los Decretos de delimitacion de las Reservas (territorios) Indigenas vigentes y en la

“Division territorial administrativa de la Republica de Costa Rica”. 2005. Elaboracion propia. Junio 2012.
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Anexo 2.

MATRIZ DE LISTADO DE DERECHOS, FUNDAMENTOS JURIDICOS, CASOS DE VULNERACION E
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE DERECHOS.

Derechos Normas. Caso de vulneracion indicador de
cumplimiento
Derecho al | Pacto 1.1. y | No hay mecanismos para que | Aplicacion real los
desarrollo 1.2, comunidades indigenas incidan en PfeC_ePtOS_JU“dICOS- o
propio. Planes de Desarrollo locales o Part|c||paC|c(>jn ~ comunitaria
Convenio 7.1. | pacionales. Todos son impuestos. én flas decisiones —que
tienen efectos en los
i6 territorios.
Declaracion Los entes estatales no encuentran "
23 q laci | Voluntad politica  que
una manera _edr,e amona(;se con 1as | posibilite la aplicacion literal
N expresiones indigenas de manera
Constitucién pre g _ de la ley o
Politica amplia. Se resisten a coordinar con | Politicas Publicas que
Articul 20 otros entes aparte de la ADI. posibilitan la participacién
rticulos ' indigena.
33.

Caso de la aplicacion de la Ley N°
8558 de 31 de Noviembre del 2006.
Aprobacién del Contrato de

Préstamo N° 7284-CR y sus anexos
n°s 1y 2, entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Banco
Internacional de Reconstruccién y
Fomento (Banco Mundial), para
financiar el proyecto equidad vy
eficiencia de la educacion. Su
inejecucidn violenta este derecho.
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Derechos Normas. Caso de vulneracion indicador de
cumplimiento
Derecho  al | Del Pacto: | Represion de los Ngobes en | Aplicacién real los
trabajo Articulo 6.1, | Sixaola. Indigenas extranjeros | preceptos juridicos.
6.2, 7. All, 7.b, | llevan a cabo un movimiento | Participaciébn comunitaria
7.d, 8.a, 8.d, y | huelguistico por mejores | en las decisiones que
9; Convenio | condiciones. Problema del texto | tienen efectos en los
169 OIT: | constitucional. Constitucion | territorios.
Articulo 20, vy | Politica,  Articulos  60. Las | Voluntad politica que
20.4, entre | condiciones de indigenas | posibilite la aplicacion
otros, ya que | extranjeros los hicieron mas | literal de laley
este contempla | vulnerables, especialmente por la | Politicas Publicas que
un aparte | imposibilidad de estos de dirigir la | posibilitan la participacion
dedicado a | organizacion sindical. indigena.
estos Cbédigo de Trabajo. Dispone
derechos; y de | derechos generales, no
la Declaracion: | diferenciados.
Articulo 17.1. y
17.3.
Formacion No se conoce que haya programas | Aplicacion real los
profesional Constitucion culturalmente pertinentes en las | Preceptos juridicos.

Remuneracion
minima Pacto:
7.al),

Salario

Politica,
Articulos 56 a
63.

Las normas
vinculadas con
este  derecho

son Cédigo de
Trabajo.
Dispone
derechos
generales, no
diferenciados.
Prohibicién de
discriminacion
laboral Cédigo
de Trabajo
Titulo
Xl.articulos
618, 619, 623,
llama
“discriminacion
étnica”

entidades estatales que se dedican
a este tema. Es el caso de la
deficiencia de las entidades
formativas: Colegios Técnicos,
INA, Universidades Publicas que
no tienen programas culturalmente
pertinentes.

Participacibn comunitaria
en las decisiones que

tienen efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacion

literal de la ley

Politicas Puablicas que
posibilitan la participacion
indigena.

Caso de Ngobes recolectores de
Café.

Aplicacion real los
preceptos juridicos.

Participacibn comunitaria
en las decisiones que

tienen efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacion
literal de la ley

Politicas Pdublicas que

posibilitan la participacion
indigena.

Caso de los Ngobes recolectores

Aplicacion real los
preceptos juridicos.
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equitativo
Articulo
Pacto:7.b,

Libertad
sindical
Pacto:8.a,

de café.

Al no reconocérseles el derecho a
gue con su salario coticen al
régimen contributivo se considera
una equidad salarial.

ICAFE. Circular 1645. San José
2009:
ICAFE. Circular 1914. San José

2011.

Participacion comunitaria
en las decisiones que
tienen efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacién
literal de la ley

Politicas Publicas que
posibilitan la participacion
indigena.

Huelga
Pacto:8.d

Represion de los Ngobes en
Fincas Bananeras de empresa Del
Monte en Sixaola. 80% de
trabajadores indigenas ngobes.

Aplicacion real los
preceptos juridicos.
Participacibn comunitaria
en las decisiones que
tienen efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacion
literal de la ley

Politicas Puablicas que
posibilitan la participacion
indigena.

Derecho a
una
inspecciones
de trabajo
Convenio 20.4

Represion de los Ngobes en
Fincas Bananeras de empresa
Del Monte en Sixaola. 80% de
trabajadores indigenas ngobes.
Articulo 60 Constitucional:
Queda prohibido alos
extranjeros ejercer direccién o
autoridad en los sindicatos.

Aplicacion real los
preceptos juridicos.
Participacibn comunitaria
en las decisiones que
tienen efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacién
literal de la ley

Politicas Publicas que
posibilitan la participacion
indigena.

No se pudo comprobar que
existiera en la Inspeccion de
Trabajo ninguna politica de
diferenciacion en caso de
actividades de personas indigenas.

Aplicacion real los
preceptos juridicos.
Participacibn comunitaria
en las decisiones que
tienen efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacion
literal de la ley

Politicas Pdublicas que
posibilitan la participacion
indigena.
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Derechos Normas. Caso de vulneracion indicador de
cumplimiento
Derecho de | Pacto: Articulo 10.1 y | No se conoce de politicas de | Aplicacion real los
proteccion 10.2; Convenio Articulo | trato diferenciado en el PANI. | preceptos juridicos.
especial a la 20.§.d; y Declaracion: Participacion
madre. el nifio Articulo 22.2. comunitaria  en las
' decisiones que

Derecho a
Proteccion

la
de

mujeres y nifios
contra violencia

y

discriminacion.

Declaracion
22.2.

Derecho
proteccion
especial
adolecente
Pacto:10.1
10.2

de

al

Constitucion Politica Art.
51y 55.

Derecho de proteccién
especial a la madre, el
nifio Ley Organica del
Patronato Nacional de la
Infancia Dispone
derechos generales, no
diferenciados.

Derecho a la Proteccién
de mujeres y nifios
contra violencia y
discriminacién. Ley de
Violencia Domeéstica.
Dispone derechos
generales, no
diferenciados.

Derecho de proteccién

especial al adolecente
Decreto Ejecutivo
N° 33318 del 16 de
Agosto del 2006.

Faculta al Instituto Mixto
de Ayuda Social para
que Incorpore
Oficiosamente en el
SIPO a Familias de
Adolescentes

pertenecientes a
Poblaciones Indigenas
que deseen Participar
como Beneficiarios del
Programa de
Transferencia Monetaria
Condicionada.

tienen efectos en los
territorios.
Voluntad politica que

posibilite la
aplicacién literal de
la ley
Politicas  Publicas
que posibilitan la
participacion
indigena.

La normativa de tutela de | Aplicacion real los

situaciones de violencia intra
familiar no tiene en cuenta
las caracteristicas culturales
indigenas. No se conoce que
la en la jurisdicciébn de
violencia doméstica.
Desarrolle sistemas
diferenciados de justicia. El
INAMU lleva a cabo procesos
diversos con mujeres
indigenas estimulando su
empoderamiento, sin
embargo no hay indicadores
que puedan evidenciar algun
avance o retroceso en el
proceso que impulsan.

preceptos juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en los
territorios.

Voluntad politica que

posibilite la
aplicacién literal de
la ley

Politicas  Publicas
que posibilitan la

participacion
indigena.

No se conoce que en las
instituciones que tratan
adolecentes se desarrollen
programas diferenciados.
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Derechos Normas. Caso de vulneracion indicador de
cumplimiento
Derecho a los | Del Pacto: Articulo 11.2.a; | Se ha declarado que los | Aplicacion real los
recursos del Convenio 169 OIT: | recursos del subsuelo son | preceptos
naturales. Articulo 15. 1; y de la | ge| Estado. Por sentencia | Juridicos.
Declaracion: Articulos 26.1, de la jurisdiccion Participacion
26.2,y 32.3. . o . comunitaria en las
Disposicion  de contenuo.so,adm|n|st.rat|va. decisiones que
sus propias | Constitucion Politica, | L& ley |nd|gena. dispuso | tienen efectos en
riquezas Articulos 56 a 63. que era co propiedad de | los territorios.
Pacto:1.1. v 1.2 las comunidades indigenas | Voluntad politica
Ley Indigena de 16 de |y el Estado. Esto implica | due posibilite la
noviembre de 1977. | conflictos entre el Estado y aplicacién literal
(N°6172 ) Art 6 y 7 dispone de laley

Derecho a
recursos
naturales
Pacto:11.2.a;

los

el derecho sobre los
recursos naturales en las
tierras indigenas.

Ley de Biodiversidad Ley
N°7788 de 23 de abril de
1998.

Decreto Ejecutivo N° 34433

del11 de Marzo del
2008. Reglamento a la Ley
de Biodiversidad.

Decreto N’ 27800-MINAE
de 16 de marzo de 1999.

Reglamento para el
Aprovechamiento del
Recurso Forestal en las

Reservas Indigenas.

Decreto N° 32386 de 26 de
abril del 2005. Regula
otorgamiento por parte del
Sistema Nacional de Areas

de Conservacion, las
autorizaciones de
aprovechamiento de
madera caida que se

encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de
Reserva Forestal de Golfo
Dulce, del Area de
Conservacion Osa, incluido
el territorio indigena de
Osa.

Decreto Ejecutivo N° 32633
de 10 de Marzo del 2005 .

las comunidades.

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.

Caso de la no regulaciéon
de la investigacién in situ
de biodiversidad. No
emision de Decreto
CONAGEBIO por falta de
recursos.

El caso de la veda forestal
en Talamanca no afecta
directamente a los
indigenas quienes siguen

desarrollando sus
actividades industriales
sostenibles. Sin embargo

hubo criticas por la manera
inconsulta como la
administracion forestal lo
impuso.

Hay una estrategia estatal
que no reconoce
capacidades indigenas en
la administracion de los
recursos hidricos. La
insercion de ASADAS por

Aplicacion real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.

Voluntad politica
gue posibilite la
aplicacién literal
de la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.
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Derecho a
participar en la
elaboracién de
programas y su
administracion
Declaracion 23

Reglamento a la Ley de
Conservaciéon de la Vida
Silvestre.

Decreto Ejecutivo N° 33775
de 14 de Marzo del 2007.
Autoriza a las personas
indigenas de un territorio a
la caza siempre y cuando
cuenten con permiso del
SINAC. Articulos 1, 10 f, 11
f, 12 h,y 13 d).

Decreto Ejecutivo N° 32529
de 2 de Febrero del 2005.

Reglamento de
Asociaciones
Administradoras de

Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Comunales
(lamadas ASADAS). En los
articulos 50 a 53 regulan el

modo de aplicar los
mismos en los territorios
indigenas.

Ley N°6797 de 4 de
octubre de 1982. Cdédigo de
Mineria.Modificase en lo
conducente articulo 6 de la
Ley Indigena que
establecia la propiedad
conjunta del subsuelo.

Decreto Ejecutivo N° 34433

del11 de Marzo del
2008. Reglamento a la Ley
de Biodiversidad. Dispone

que en el “Enfoque
Ecosistematico” se tenga
en cuenta las practicas,
conocimientos e
innovaciones de los

pueblos indigenas (Art 3.d);
para la modificacién de una
Area Silvestre Protegida

relacionada con un
territorio Indigena debera
llevaraes a cabo un

proceso de consulta (art
72); se crea la Comision
Interinstitucional de
Incentivos (COMIIN) la que
debe tener en cuenta el
Convenio 169 OIT e integra
a la Mesa Indigena en la

parte de AyA en la
administracion del agua
desconoce las formas

tradicionales indigenas de
conservarla. Del mismo
modo, los procedimientos
de inscripciéin  de las
entidades son arduos vy
boricréaticos.

Este mismo tema se
discute en cuanto a las
acciones que propone
FONAFIFO a las
comunidades indigenas
para la aprobacion de la
estrategia Redd plus. Pues
en las comunidades no se
estimula la discusion en
razéon de que es la entidad
estatal la que maneja de
manera vertical los
recursos del proceso, sin
dar oportunidad para que
los comunitarios incidan en
el curso del proceso de
manera efectiva.

No se conoce un solo caso
en el cual haya
participacion indigena, ni
procesos de induccién para
que asuman las obras que
deben llevarse a cabo. Si
bien hay planes diversos
ejecutandose, los mismos

partes de  propuestas
estatales previamente
elaboradas.

Se realizan importantes

obras de inversién publica
como casas Yy centros
educativos, y de otro tipo, y
las llevan a cabo solo
empresas pertenecientes a

Aplicacion real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.

Voluntad politica
gue posibilite la
aplicacion literal
de la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.
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misma (articulos 87 y 88).

Decreto Ejecutivo N°
34959-MINAET-COMEX

del 11 de Diciembre del
2008. Reglamento al
Articulo 78, Inciso 6) de la

Derecho a
reparacion
actividades
ambientales
nocivas

Declaraciéon 32.3

por

la | | ey de Biodiversidad, Ley

N° 7788 del 30 de abril de
1998.

personas no indigenas, y
no se crean condiciones
para que los indigenas
vayan poco a poco
asumiéndolas.

Aunque no se han dado
casos, al no haber
disposiciones juridicas

Aplicacion real los
preceptos
juridicos.
Participacion

secundarias que o
comunitaria en las

expresamente lo decisiones que

desarrollen, pueden | tienen efectos en

presentarse situaciones de | |os territorios.

afectacion. Voluntad politica
gue posibilite la
aplicacién literal
de laley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.

Derechos

Normas.

Caso de vulneracion

indicador de
cumplimiento

Derecho ala
salud.
Seguridad
social

Del Pacto: Articulo 12;
del Convenio 169 OIT:
Articulo 25.2; y de la

Declaracion: Articulo
24.1.

Constitucion politica
Articulo 46 y73.
Seguridad social Ley
Organica de la Caja

Costarricense del Seguro
Social

Derecho a la salud
Decreto Ejecutivo
N° 33121 del 19 de
abril del 2006. Crea
Consejo Nacional de
Salud de los Pueblos
Indigenas.

Derecho a la Medicina
tradicional No se

En general se sostiene que en
materia de Salud, tanto el
Ministerio de Salud como la
Caja Costarricense aplican en
los territorios indigenas, y en
general con relacién a las
personas indigenas  que
requieren sus servicios,
acciones estandarizadas de
manera general, no
diferenciando acciones. Sin
embargo en razén de que
ambas entidades desde hace
muchos afios realizan labores
en todos los territorios, cabe la
posibilidad de que esta
afirmaciéon no esté del todo
fundamentada. Se acudi6 a
informacién en linea, que
ambas entidades la tienen
muy desarrollada, y no se
encontraron elementos para
desdecir esa referencia.

Aplicacion real los
preceptos juridicos.
Participacion
comunitaria en las

decisiones que tienen
efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacion
literal de la ley
Politicas Publicas
que posibilitan la
participacion indigena.
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identifica en el sistema
norma especifica.

Derecho a la salud
propia y derecho a la
salud publica Ley
General de Salud.
Dispone derechos
generales, no

diferenciados.

Hay quejas (que recoge el
Informe de la Defensoria de
los Habitantes) de personas

indigenas, respecto a la
carencia de centros de salud
en muchos territorios, lo

mismo que a quejas en la
atencion.

Para hacer el balance de una
posible afectacion a derechos
de los pueblos indigenas a la
Salud se requeriria accesar a
datos diferenciados de la
cobertura actual de los
centros de salud; de nutricién
de nifios indigenas; e inclusive
de afectaciones en la salud
por contaminaciones
ambientales. No se tuvo
oportunidad de conseguirlos,
0 no se sabe si existen.

Derecho a la El sistema no tiene interés de | Aplicacion real los
Medicina reconocer el uso de esta | Preceptos juridicos.
tradicional medicina. Por indagaciones | Participacion
realizadas hace algunos afios, comu_nltarla en las
. decisiones que tienen
se supone_ que el S|§tema de efectos en los
salud publica no entiende las | territorios.
bases de esta medicina. Voluntad politica que
posibilite la aplicacion
literal de la ley
Politicas Publicas
que posibilitan la
participacion indigena.
Derechos Normas. Caso de vulneracion indicador de
cumplimiento
Derecho a la | Pacto: Articulo 13, Se pudo documentar quejas contra el | Aplicacion real los
Educacién 13.3, y 14; del Fondo Nacional de Becas (FONABE), | preceptos juridicos.
Convenio 169 OIT: | con relacion a estudiantes Ngobes de | Participacion ~ comunitaria
Articulo 28.1; y de Conte Burica, quienes a_I mes de Mayo en las decisiones que
e del 2012 no habian podido concluir los | tienen efectos en los
Derecho a la la l?eclaracmn. tramites de apoyo econdmico. En | territorios.
gratuidad  de Articulo 13.2.y cuanto a estas situaciones Voluntad  politica ~ que
la Educacion 14.1. posibilite la aplicacion literal
' de la ley
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Constitucion
Politica Articulos
77,78, 83, 84, 85,
86, 88.

Educacion
diferenciada

Ley de Educacion.

Ley N° 8558 de 31

Reconocimien
to de valores

de Noviembre del
2006. Aprobacion
del Contrato de
Préstamo N° 7284-
CR y sus anexos
n°s 1y 2, entre el
Gobierno de la
Republica de Costa
Rica y el Banco
Internacional de
Reconstruccion y

Fomento  (Banco
Mundial), para
financiar el

proyecto equidad y

Derecho al
Idioma
indigena

eficiencia de la
educacion.

Decreto  Ejecutivo
N° 22072 de
1993,que crea el
Subsistema de
Educacién

Indigena.

Decreto  Ejecutivo
N° 23489 de 1994
crea el
Departamento  de
Educacion

Indigena del
Ministerio de

Educacién Publica.
Articulo 54 define
la contextualizacion
del curriculo a las
caracteristicas y
necesidades de la
poblacion indigena.

Derecho a idioma
propio. Decreto
Ejecutivo N° 22072
de 1993. Articulo 2.

Politicas  Pdblicas que
posibilitan la participacion
indigena.

La Ley de Educacion dispone
derechos generales, no diferenciados
en favor de las personas indigenas.

Reconocimiento de valores No se

identifica en el sistema norma
especifica.
Diversas instancias, especialmente

medias del Ministerio de Educacién se
mantienen opuestas a que se ejecute
de manera diligente Préstamo, para
financiar el proyecto equidad vy
eficiencia de la educacion.

Acciones de agresion de parte de
vecinos de Térraba a indigenas que
habian tomado el Colegio para exigir
la aplicacion del Decreto Ejecutivo N°
22072 de 1993. Acciones de agresién
se fundamentan en creencia de no
indigenas que sistema educativo en un
territorio indigena no debe estar
supeditado a comunidad indigena.

Aplicacion real los
preceptos juridicos.
Participacion ~ comunitaria
en las decisiones que
tienen efectos en los
territorios.

Voluntad politica  que
posibilite la aplicacion literal
de laley

Politicas  Publicas que

posibilitan la participacion
indigena.

No hay un sistema de estimulo al uso
del idioma indigena. Nombramiento de
profesores que no hablan el idioma por
disposiciones del MEP.

Derecho a idioma propio reconocido
por el articulo 76 Constitucional y el
Decreto de 1993 que crea el
Subsistema de Educacion Indigena,
pese a que ese Decreto establece
como fin de la educacion alfabetizar en
lenguas indigenas, preservar los
idiomas indigenas y promover el
desarrollo y la practica de los mismos
y promover estrategias para el rescate

de las lenguas indigenas, en
determinados casos la administracion
del MEP nombra personas no

indigenas. Este Ministerio no lleva a
cabo acciones para inducir a sus
administradores a conocer de manera
profunda estas normativas.

Aplicacion real los
preceptos juridicos.
Participacion  comunitaria
en las decisiones que
tienen efectos en los
territorios.

Voluntad politica  que
posibilite la aplicacion literal
de la ley

Politicas  Publicas que

posibilitan la participacion
indigena.
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Derecho a la Se identificaron del mismo modo | Aplicacion real los
educacion Decreto  Ejecutivo | oposiciones en mandos medios del | preceptos juridicos.
propia. N° 23489 de 1994 | Ministerio de Educacion para aplicar | Participacion = comunitaria
se crea el | el Decreto del Subsistema de|en las decisiones que
Departamento de | Educacion Indigena que en sus |tienen efectos en los
Educacién articulos dan potestades a los | territorios.
Indigena del | gobiernos indigenas para disponer que | Voluntad politica  que
Ministerio de | personas indigenas asuman la | posibilite la aplicacion literal
Educacién Pdblica. | docencia. de la ley
Articulo 54 define Politicas  Pdblicas que
como una de sus posibilitan la participacion
metas promover la | No se crean condiciones para cumplir | indigena.
educacion  bilinglie | el Decreto de Creacién del Subsistema
y pluricultural enlas | e Educacién Indigena. Autoridades
Instituciones del MEP se niegan a acatarlo.
educativas de las
_comumdades Casos de agresiébn que han sufrido
indigenas. o s
indigenas de parte de no indigenas,
Ley N° 7878 de 27 que asumen en sus ter.ritorios la
de mayo de 1999. exigencia ge nombramiento  de
) docentes indigenas.
Reforma al Articulo
76 de la
Constitucién
Politica  de la
Republica.
Derechos Normas. Caso de vulneracion indicador de

cumplimiento

Derecho a la
Cultura
Propia

Pacto: el derecho al desarrollo
de su propia cultura en el
Articulo 15;

Convenio 169 OIT: el derecho a
las Costumbres tradicionales en
el Articulo 2.2.b, a conservarlas
las mismas en el Articulo 8.2, a
la preservacion y desarrollo del
idioma indigena en el Articulo
28.3, el reconocimiento de
valores en el Articulo 5. Ay
5.om el derecho a la Identidad
indigena en el Articulo 1.2, el
derecho al Idioma indigena en
el Articulo 28, el derecho a la
Justicia tradicional en el Articulo
9), y el derecho a un sistema de

El Ministerio de Cultura no tiene un
Plan Nacional de Cultura Indigena. Del
mismo modo esta entidad por su
escaso presupuesto realiza acciones
poco integrales en los territorios
indigenas, pues si bien tiene proyectos
en algunos, en otros no desarrolla
ninguno. En general no se denotan
politicas claras para reivindicar la
cultura indigena.

Pese a la emision de disposiciones
normativas que pretenden el
reconocimientos de la cultura propia
indigena, en el caso del Canton de

Aplicacion real
los preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en
las decisiones

que tienen
efectos en los
territorios.
Voluntad
politica que
posibilite la
aplicacién
literal de la ley
Politicas
Publicas que

posibilitan  la
participacion

Ih Y o Buenos Aires de Puntarenas | F<”
justicia penal tradicional en el (declarado por un Derecho del 2005 indigena.
Articulo 9.1; como “Regién de las Culturas
| s el h | Aborigenes de Costa Rica”), el
Dec "?‘fac"?”-,e derecho f" a | desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico
Identidad indigena en el Articulo | yq Diquis (PHED) ha servido en parte
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2, el derecho a la identidad
propia, y a la ciudadania en el
Articulo 33.1, el derecho a

mantener su cultura en el
Articulo 34, el derecho a la
tradicion cultural en el
Articulo11.1. y el 13.1, el

derecho a la libre determinacion
en el Articulo 3.1., el derecho a
la autonomia o autogobierno en
el Articulo 4, el derecho a la
organizacion institucional propia
en el Articulo 33.2, el derecho a
instituciones propias en el
Articulo 5, el derecho a
mantener sus instituciones
politicas, econdmicas y sociales
en el Articulo 20.1., el derecho a
tener y acceder medios de
informaciébn en el Articulo
16.1.m el derecho a mantener
relacion  espiritual con su
entorno en el Articulo 25, el
derecho a la justicia propia en el
Articulo 35, el derecho de los
pueblos indigenas divididos, a
mantener contacto, a pesar de
la existencia de fronteras en el
Articulo 36.1., y el derecho al
debido proceso, con respeto a
su cultura en el Articulo 40.

Constitucién Politica, Titulo VI
en especial el Articulo 76.
Derecho a la Cultura Propia
Decreto Ejecutivo N° 32454-C
del 27 de Mayo del 2005.

para aflorar los prejuicios
discriminadores que caracterizan las
acciones de vecinos no indigenas En
el mes de Marzo del 2012 un grupo de
personas no indigenas se enfrentaron
a personas indigenas por la apertura
del Colegio de Térraba. Vecinos de
indigenas de esta comunidad
mantienen que el tema del PHED ha
creado un ambiente de enfrentamiento
gue hace aflorar los prejuicios racistas.

Derecho a la
Identidad
indigena

Derecho a la Identidad indigena
Decreto Ejecutivo N° 20645
del 05 de Agosto de 1991. Hace
la declaratoria de las culturas
indigenas reconocidas en el
sistema, por medio de
Existencia Oficial de Grupos
Etnicos Indigenas en Costa

Pese a la existencia de normas que
reivindican la identidad indigena, se
mantiene el desconocimiento de sus
realidades por parte de la sociedad no
indigena. Esta situacién incide en la
ineptitud de las personas funcionarias
a la hora de reconocer los derechos de
estos pueblos.

Aplicacion real
los preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en
las decisiones
que tienen
efectos en los
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Rica.

Derecho a la Identidad indigena
Ley N° 7426 del 23 de agosto
de 1994. Ley del Dia de las
Culturas (12 de octubre).
Derecho a la identidad propia, y
a la ciudadania Declaracion
33.1 Ley 8054 del 30
noviembre del 2000. “Ley de la
Diversidad Etnica y Linguistica” .

No hay politicas publicas definidas que
tengan la orientacion de evidenciar
este reconocimiento, sino que en
general se promueven politicas que
solo visualizan la integracion indigena
al sistema dominante.

territorios.
Voluntad
politica que
posibilite la
aplicacion
literal de la ley
Politicas
Pdblicas que

posibilitan la
participacion
indigena.

Derecho a las
Costumbres
tradicionales

Derecho a las Costumbres
tradicionales. Ley No. 7594
de 28 de marzo de 1996.
Cédigo Procesal Penal. Articulo
339 Coddigo Procesal Penal.
Introduce la figura procesal de la
“Diversidad Cultural” o “Peritaje
Cultural” en procesos penales.
Circular 10.9 de 5.02.09 de la
Fiscalia General de la
Republica. Circular 020.2001 de
5.03.01 de la Fiscalia General
de la Republica. Circular
03.ADM 2010 de 20.01.10 de la
Fiscalia General de la
Republica. Circular 13 ADM
2011 de Nov 2011 de la Fiscalia
General de la Republica.
Informes Fiscalia Indigena ADM
2011 Oficio FAI 201 sin fecha.

Ver resoluciones de la Sala
Constitucional sobre Justicia
Propia en el Anexo 4.

Diversas acciones del Poder Judicial
entre ellas las que ha promovido la
Fiscalia General de la Republica
impulsan la “Diversidad Cultural” o
“Peritaje Cultural” en  procesos
penales, segln se evidencia de
diversas circulares e informes.

El sistema reconoce, como se sostiene
en el Anexo 4 de este estudio el
derecho de los pueblos indigenas a
desarrollar su justicia propia.

Aplicacion real
los preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en
las decisiones

que tienen
efectos en los
territorios.
Voluntad
politica que
posibilite la
aplicacién
literal de la ley
Politicas
Publicas que

posibilitan la
participacion
indigena.

Derecho a

mantener su
cultura y a la
tradicion
cultural

Decreto  Ejecutivo  N°22322
del 25 de junio de 1993. Crea
Museo Comunitario Indigena de
Boruca.

Decreto Ejecutivo N° 22702 del
26 de noviembre de 1993.

Crea el Museo
Comunitario  Indigena  Villa
Palacios.

Decreto Ejecutivo N° 22703

del 26 de noviembre de 1993.

Crea el Museo
Comunitario Indigena Cabagra.
Decreto Ejecutivo N° 22507
del 18 de Agosto de 1993.

Crea el Museo
Comunitario Indigena Térraba.

Pese a la existencia de diversos
Decretos que instauraron  Museos
comunitarios en varios territorios

indigenas, el Ministerio de Cultura no
tiene recursos para mantenerlos, no
lleva a cabo acciones comunitarias en
los territorios para estos propdsitos y
no existe un Plan Nacional para su
mantenimientos y promocién,

Aplicacion real
los preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en
las decisiones

que tienen
efectos en los
territorios.
Voluntad
politica que
posibilite la
aplicacion
literal de la ley
Politicas
Publicas que

posibilitan la
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No se identifican normas
especificas que tuteles
expresamente estos derechos a
la cultura y a la tradicién
cultural.

participacion
indigena.

Derecho a la
no Asimilacién

No se identifica en el sistema
norma especifica.

Derecho a la
no
Discriminacion

Se han dado diversos casos que lo
evidencian y se refieren a todo tipo de
situaciones (desde el no acceso a la
educacion especializada, hasta los
actos de agresién que sufren personas
indigenas de manera impersonal y de
forma directa, No se identifica en el
sistema normas especifica.

Aplicacion real
los preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en
las decisiones

que tienen
efectos en los
territorios.
Voluntad
politica que
posibilite la
aplicacion
literal de la ley
Politicas
Plblicas que

posibilitan  la
participacion
indigena.
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Derechos Normas. Caso de vulneracion indicador de
cumplimiento
Derecho a | Convenio 169: El | Caso PHED. Acciones del ICE | Aplicacion real los

la consulta

Articulo 6, 15.2, y 17.2;
y la Declaracion: los
Articulos 19 y 30.2.

que no toman en cuenta los
derechos indigenas.

preceptos juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que tienen

L " Caso deL Proyecto
Copstltumon Politica | Hidroeléctrico Ayil (PH Avyil) con efec_:to; en los
Articulo 9, 27. relacion a comunidades | territorios. B
indigenas de Bajo Chirrip. | Voluntad politica que
Acciones del ICE que no toman | Posibilite la aplicacion
en cuenta los derechos | literal delaley
indigenas. Se ha documentado | Politicas Publicas que
esto por medio de Estudio de | Posibilitan la
DURAN CASTRO, Osvaldo. participacion indigena.
Caso de consulta de nuevo
Decreto de interculturalidad que
venga a sustituir el Decreto
Ejecutivo N° 22072 de 1993.
Autoridades del MEP no tienen
interés en llevar a cabo
proceso..
Derecho a la | Decreto Aplicacion  real los
consulta en | Ejecutivo 32966 del | El tema del “Proceso | preceptos juridicos.
caso de | 20/02/2006. “Manual | Participativo” en este caso se | Participacion
explotacion de _ Instrumentos | refiere a la explotacion de | comunitaria  en las
Técnicos para el | recursos minerales, sin | decisiones que tienen

de recursos
minerales
Convenio
15.2

Proceso de Evaluacion
del Impacto Ambiental”
(Manual  de EIA)

Parte Vv,
“Guia general para la
elaboracion de
instrumentos de
Evaluacion de Impacto
Ambiental” (Guia de
ElIA), -aparte 9.7- cita
el tema  “Proceso
Participativo” que el
equipo consultor debe
realizar en los
proyectos cuya area
de influencia definida,
cuenta con poblacién
indigena.

embargo, la Comision Nacional
para la Gestibn de la
biodiversidad (CONAGEBIO
segun el articulo 83 de la Ley
de biodiversidad N° 7788 de
1998, tiene a su cargo definir
un proceso participativo con las
comunidades indigenas para
determinar la naturaleza, los
alcances y requisitos de los
derechos intelectuales
comunitarios sui géneris para la
normativa definitiva, pese a que
la ley disponia que ese proceso
debia estar concluido en el afio
2000, aun no se ha finalizado,
en razén de que no cuenta con
recursos. No obstante eso, el
proceso llevado a cabo hasta
ahora es la iniciativa estatal

efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacion
literal de la ley

Politicas Publicas que
posibilitan la
participacion indigena.
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gue de manera mas sistematica
ha asumido el polémico asunto
de la “consulta indigena”, pues
no se conocen esfuerzos
parecidos en este ambito
estatal. La entidad continda
con la socializacidn e incidencia
del tema en diferentes
espacios.

Decimoctavo Informe Estado de la Nacion



Reconocimiento y exigibilidad de derechos de los pueblos indigenas

Derechos Normas. Caso de vulneracion indicador de
cumplimiento
Derecho a | Convenio 169: El|La comunidad indigena de | Aplicacion real los
laconsulta | Articulo 6, 15.2, y | Térraba afectada por el | preceptos juridicos.
17.2; y la Declaracién: | levantamiento de la Represa | Participacién
los Articulos 19 y 30.2. | Hidroeléctrica El Diquis soporta | comunitaria en las

Constitucion
Articulo 9, 27.

Politica

que no se lleve a cabo un
proceso de consulta, como lo
marca el Convenio 169 de la
OIT. El ICE protagonizd actos
como el de no edificar un
proceso consensuado para fijar
las bases de la consulta, eso lo
refiere en su Informe el Relator
de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos
Indigenas Sr James Anaya. La
Sala Constitucional en un fallo
gue aun no se ha divulgado en
su totalidad (Voto N212975-11)
dispuso que la consulta debe
realizarse en un plazo de 6
meses a partir de la notificacion
a las partes de esa resolucion.
El Relator Anaya, por su parte
habia sefialado que la consulta
debia ser el producto de un
esfuerzo de negociacion entre la
comunidad y el Estado, que
eliminara las asimetrias
existentes. Este factor es el que
introduce incertidumbre en todo
este proceso, ya que Si se
atienden las recomendaciones
del relator la fijacion de un
tiempo tan perentorio, como lo
establece el Tribunal
Constitucional, desnaturaliza no
solo el instituto de la Consulta
sino la misién del funcionario
internacional.

Otro caso que se ha denunciado
es el del inicio del levantamiento
del que se llamara “Proyecto

Hidroeléctrico  Ayil”.  Segun
estudios realizados, el ICE
realiz6 acciones de

manipulacién en la comunidad
indigena de Bajo Chirripé para
que se les permitiera realizar

decisiones que tienen
efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacion
literal de la ley
Politicas Publicas que
posibilitan la
participacion indigena.
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labores de prospeccion.

Derecho a la
consulta en
caso de
explotacion
de recursos
minerales
Convenio
15.2

Decreto
Ejecutivo 32966  del
20/02/2006. “Manual
de Instrumentos
Técnicos para el
Proceso de
Evaluacion del
Impacto Ambiental”
(Manual de EIA)
Parte v,
“Guia general para la
elaboracion de
instrumentos de
Evaluacion de Impacto
Ambiental” (Guia de

EIA), -aparte 9.7- cita
el tema  “Proceso
Participativo” que el
equipo consultor debe
realizar en los
proyectos cuya area
de influencia definida,
cuenta con poblacion
indigena.

El tema del “Proceso
Participativo” en este caso se
refiere a la explotacién de
recursos minerales, sin
embargo, la Comisiéon Nacional
para la Gestion de la
biodiversidad (CONAGEBIO
segun el articulo 83 de la Ley de
biodiversidad N° 7788 de 1998,
tiene a su cargo definir un
proceso participativo con las
comunidades indigenas para
determinar la naturaleza, los
alcances y requisitos de los
derechos intelectuales
comunitarios sui géneris para la
normativa definitiva, pese a que
la ley disponia que ese proceso
debia estar concluido en el afio
2000, aun no se ha finalizado,
en razon de que no cuenta con
recursos. No obstante eso, el
proceso llevado a cabo hasta
ahora es la iniciativa estatal que
de manera més sistemética ha
asumido el polémico asunto de
la “consulta indigena”, pues no
se conocen esfuerzos parecidos
en este ambito estatal. La
entidad continta con la
socializaciébn e incidencia del
tema en diferentes espacios.

Aplicacién real los
preceptos juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que tienen
efectos en los
territorios.

Voluntad politica que
posibilite la aplicacion
literal de la ley
Politicas Publicas que
posibilitan la
participacion indigena.
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Derechos Normas. Caso de vulneracion indicador de
cumplimiento
Derecho Convenio 169 OIT: El | La pérdida de tierras ha | Aplicacion real los
Territorial derecho al territorio en los | sido el problema mas | pPreceptos
Articulos 13 y 14., acerca de | phistérico de los pueblos juridicos.
las formas de repeler las indigenas. Participacion

invasiones de tierras en el
Articulo 18, la prohibicion a
traslado de las tierras que
ocupan en el Articulo 16.1, el
respeto a las formas
tradicionales de transmision
de derechos sobre la tierra
en el Articulo 17.1, el
derecho a las relaciones
interfronterizas en el Articulo
32; la Declaracion: El
derecho a la tierra, territorios
y recursos que poseen y han
poseido en el Articulo 26.1 y
26.2, el derecho a determinar
el uso y desarrollo de la
tierra en el Articulo 32.1, el
derecho a que en sus tierras
no se almacenen materiales
peligrosos en el Articulo
29.2, el derecho a no realizar
en sus tierras actividades
militares en el Articulo 30.1,
el derecho a la no
enajenaciéon de tierras en el
Articulo 8.2.b, el derecho al
no Traslado forzoso en el

Articulo 8.2c y 10, el
derecho al reconocimiento
de leyes, tradiciones,

costumbres y sistemas de
tenencia de tierra en el
Articulo 27, y el derecho a la
reparacion, restitucion,
indemnizacion por tierras,
territorios o recursos en el
Articulo 28.1.

Constitucion Politica Articulo
45,

Derecho
Indigena.

Territorial.Ley

Ley Indigena Art 3, 4 y 5
disponen las caracteristicas

Falta de voluntad politica
para afrontarlo en razén de
gue la normativa es clara
en tutelarla. En realidad
son tantas las entidades
responsables de esta
inaccion que no se pueden
citar solo algunas.

No obstante la tutela de los
derechos territoriales que
datan desde hace varias
decenas de afios., este
sigue siendo un problema
cuya solucion implica una
politica publica decidida,
recursos econémicos, y en
algunos casos el cambio
de mentalidad de personas
funcionarias publicas con
competencia en estos
asuntos.

El hecho de que ninguna
entidad estatal haya
oficializado y validado un
estudio riguroso sobre la
realidad territorial indigena,
evidencia la crénica falta
de voluntad politica para
enfrentar este asunto.

La CONAI y el IDA (hoy
IDER) no han elaborado
programas de analisis de
la realidad territorial
indigena. Ni cumplen el
mandato legal de apoyar la
defensa de las tierras

comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
gue posibilite la
aplicacioén literal de
la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.

Decimoctavo Informe Estado de la Nacion

73



Reconocimiento y exigibilidad de derechos de los pueblos indigenas

de las tierras y que estas son
de la comunidad indigena.
Demarcacion de Territorios
Indigenas (son mas de 25
Decretos, los cuales
aparecen en el anexo, en el
listado de normativa.

indigenas.

Derecho a
repeler las
invasiones de
tierras

Derecho a repeler las
invasiones de tierras.Ley
Indigena Art 5 dispone

mecanismos para la defensa
de las tierras.

Decreto Ejecutivo N°6037 de
26 de Mayo de 1976,.

ordené al ITCO en
coordinacién con la CONAI,
estudios para determinar
solucién a la conflictos de
tierra entre los indigenas y
los no indigenas.

Las autoridades de policia
administrativa en general
no tramitan procesos de
desalojos administrativos
por solicitud de las ADII.
No hay voluntad politica
del Ministerio de Seguridad
Publica para apoyar
procesos expeditos de
recuperacién de tierras, ni
siquiera en casos
inmediatos.

Aplicacion real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
gque posibilite la
aplicacioén literal de
la ley

Politicas Publicas
qgue posibilitan la
participacion
indigena.

Prohibicibn a
traslado de las
tierras que
ocupan

No se identifica en el sistema
norma especifica.

Aunque no se han dado

casos, al no haber
disposiciones juridicas
secundarias que

expresamente lo
desarrollen, resulta un
riesgo que esto no esté
expresamente regulado.

Aplicacién real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
qgue posibilite la
aplicacion literal de
la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.

Respeto a las
formas
tradicionales de
transmision de
derechos sobre
la tierra

Respeto a las formas
tradicionales de transmision
de derechos sobre Ia
tierra.Ley Indigena Art 4 con
base en el principio de
respeto a sus estructuras

Cada vez se pierden mas
las formalidades
ancestrales en la
transmision de derechos
de la tierra, porque la
mentalidad no indigena se
ha aprovechado de tales

Aplicacién real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
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comunitarias tradicionales.

circunstancias para
usurpar tierras. Esto
provoca que los indigenas
acudan cada vez mas a
pagar servicios
profesionales para
perfeccionar acciones de
traspaso de tierras.

Voluntad  politica
gue posibilite la
aplicacion literal de
la ley

Politicas Publicas
que posibilitan la
participacion
indigena.

Derecho a la
tierra, territorios
y recursos que
poseen y han
poseido

Derecho a la tierra, territorios
y recursos que poseen y han
poseido.Ley Indigena Art 3,
4 'y 5 disponen las
caracteristicas de las tierras
y que estas son de la
comunidad indigena.

Pese a que este principio
de propiedad comunal es
muy anterior, aun hay
personas funcionarias
publicas que no conocen
estas caracteristicas de
propiedad comunal. Lo que
es responsabilidad del
Estado.

Aplicacién real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
qgue posibilite la
aplicacioén literal de
la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.

Derecho a
determinar el
uso y desarrollo
de la tierra.

Ley N° 8154 de 27 de
noviembre del 2001.
Convenio de Préstamo N°
1284/0C-CR denominado
“Programa de Regularizacién
del Catastro y Registro”,
suscrito desde el 1° de
febrero de 2001, entre la
Republica de Costa Rica y el
Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Dentro de la misma
se cita la Comisién
Institucional de  Asuntos
Indigenas CIAl, la cual nunca
fue activada.

En la implementacién de

esta ley que creo el
“Programa de
Regularizacion del
Catastro y  Registro”,
ninguna institucién  se
preocupé por activar la
Comision Institucional de

Asuntos Indigenas CIAI, a
sabiendas de que esto no
era responsabilidad de la
Unidad  Ejecutora. Es
probable que si se hubiera
activado la misma se
habria podido avanzar mas
en la incorporacion de mas
areas indigenas.

Aplicacién real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
que posibilite la
aplicacion literal de
la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.
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Derecho a que
en sus tierras
no se
almacenen
materiales
peligrosos

Derecho a que en sus tierras
no se almacenen materiales
peligrosos. No se identifica
en el sistema norma
especifica.

Sobre esto no hay
disposiciones juridicas que
expresamente lo prohiban
de manera que en la actual
estructura econdmica
comercial (por ejemplo
amparados a normas del
TLC  (CAFTA) podria
presentarse esta situacion
y comprometer derechos
territoriales indigenas.
Resulta un riesgo que esto
no esté expresamente
regulado

Aplicacion real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
gue posibilite la
aplicacion literal de
la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.

Derecho a no
realizar en sus
tierras
actividades
militares

Derecho a no realizar en sus
tierras actividades militares.
No se identifica en el sistema
norma especifica.

Aunque no se han dado

casos, al no haber
disposiciones juridicas
secundarias que

expresamente lo prohiban,
pueden presentarse
situaciones. Resulta un
riesgo que esto no esté
expresamente regulado.

Aplicacién real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
gue posibilite la
aplicacion literal de
la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.

Derecho a la no
enajenacion de
tierras

Derecho a la no enajenacién
de tierras. Ley Indigena. Art
3, dispone que las tierras son
inalienables e intransferibles.

Pese a que la normativa lo

impide, los entes
encargados
correspondientes no

realizan campafas para
enfatizar esta situacion,
con lo que ciertos
intereses no indigenas se
ocupan de dar la impresion
de que la enajenacion es
posible. Se  requieren
campafias informativas, e
inclusive apoyo en los
propios programas
educativos para interiorizar
este derecho.

Aplicacién real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
qgue posibilite la
aplicacion literal de
la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.

Decimoctavo Informe Estado de la Nacion

76



Reconaocimiento y exigibilidad de derechos de los pueblos indigenas

Derecho al no
Traslado
forzoso

Derecho al no Traslado
forzoso. No se identifica en
el sistema norma especifica.

Aunque no se han dado

casos, al no haber
disposiciones juridicas
secundarias que

expresamente lo prohiban,
pueden presentarse
situaciones. Resulta un
riesgo que esto no esté
expresamente regulado.

Aplicacion real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
gue posibilite la
aplicacion literal de
la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.

Derecho a la
reparacion,
restitucion,
indemnizacion
por tierras,
territorios o]
recursos

Derecho a reparacién.No se

identifica en el sistema
norma especifica. No se
identifica en el sistema

norma especifica.

Aungue no se han dado

casos, al no haber
disposiciones juridicas
secundarias que

expresamente lo prohiban,
pueden presentarse
situaciones. Resulta un
riesgo que esto no esté
expresamente regulado.

Aplicacién real los
preceptos
juridicos.
Participacion
comunitaria en las
decisiones que
tienen efectos en
los territorios.
Voluntad  politica
gue posibilite la
aplicacion literal de
la ley

Politicas Publicas
gue posibilitan la
participacion
indigena.
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ANEXO 3. SITUACION DE LA REGULACION DE LOS DERECHOS INDIGENAS A
LOS RECURSOS DE LA BIODIVERSIDAD RESPECTO A LA ADMINISTRACION
QUE EJERCE LA INFORMACION SOBRE ATENCION A TERRITORIOS
INDIGENAS Y ESTADISTICAS DIFERENCIADAS SOBRE EL SERVICIO Y
PROGRAMAS DEL COMISION NACIONAL DE GESTION DE LA BIODIVERSIDAD.

La Comision Nacional para la Gestion de la biodiversidad (CONAGEBIO), propiamente
con su Oficina Técnica (O.T) segun el articulo 83 de la Ley de biodiversidad N° 7788 de
1998, en asocio con la Mesa Indigena y la Mesa Campesina tiene a su cargo definir un
proceso participativo con las comunidades indigenas y campesinas, para determinar la
naturaleza, los alcances y requisitos de los derechos intelectuales comunitarios sui
géneris para la normativa definitiva. Este articulo dispone ademas que la CONAGEBIO
y las organizaciones designadas dispondran la forma, la metodologia y los elementos
basicos del proceso participativo. Para cumplir los términos de estas disposiciones de la
Ley se disponia de un plazo que finalizaba en el afio 2000 aproximadamente (pues la
ley se aprob6 en el afio 1998). Fue hasta el afio 2010 que la O.T logré gestionar
algunos recursos y avanzo en este proceso que a esta fecha no se ha concluido.

Ese trabajo trajo como resultado un analisis de factores que deben ser tomados en
cuenta e inclusive hace una propuesta metodoldgica sobre el proceso de participacion y
consulta indigena. Se ha sostenido que se trata de la iniciativa estatal que de manera
mas sistematica ha asumido el polémico asunto de la “consulta indigena”, pues no se
conocen esfuerzos parecidos en este &mbito estatal. Factores presupuestarios afectan
esta posibilidad. Sin embargo dicha O.T continda con la socializacion e incidencia del
tema en diferentes espacios y con diferentes actores del proceso en el &mbito nacional
e internacional, partiendo que es un tema complejo de amplio alcance. Por ejemplo el
SINAC sigue planteando el asunto de la Agenda Indigena y la O.T participa
compartiendo resultados del trabajo realizado. Aunque no se le ha podido dar
regularidad a los talleres, si se han realizado algunos con participacion indigena.

A lo interno del MINAET, se ha apoyado a procesos que el SINAC y FONAFIFO
desarrollan, compartiendo resultados del trabajo realizado. Aunque no se le ha podido
dar regularidad a los talleres, si se han realizado algunos con participacion indigena.

En el ambito internacional el pais firm6é el PROTOCOLO DE NAGOYA SOBRE
ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS Y PARTICIPACION JUSTA Y EQUITATIVA
EN LOS BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE SU UTILIZACION, instrumento que
contiene medidas para el tema de proteccién de los conocimientos tradicionales y el
consentimiento previo informado con las comunidades indigenas y locales. En este
momento dicho instrumento se encuentra en la Asamblea Legislativa para su
ratificacion.

Entrevista realizada a Alejandra Loria Martinez encargada del tema de Biodiversidad y
Conocimiento Tradicional en la Oficina Técnica de la Comision Nacional de Gestion de
la Biodiversidad. San José, 4 de junio del 2012. Oficinas de CONAGEBIO San José,
Barrio Los Yoses.
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ANEXO 4. RECONOCIMIENTO DEL SISTEMA JUR[D’ICO COSTARRICENSE DE LA
VIGENCIA DE LA “JUSTICIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS”.

El “Convenio Internacional Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes” —conocido como Convenio 169 de la OIT-, aprobado por el sistema
costarricense por Ley N°7316 de 1992 reivindica el concepto de “derecho
consuetudinario indigena”.

Este Convenio 169 de la OIT no define qué es el “derecho consuetudinario indigena”,
pero dice que este derecho de los pueblos indigenas se expresa en los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propias de estos pueblos
(Articulo 5.a Convenio 169 OIT).

“Articulo 5. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos
y deberda tomarse debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente ”.

Cuando a los pueblos indigenas se les aplique la legislacion nacional hay una
obligacion de tomar en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario:

“Articulo 8. 1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.  Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacién de este principio”.

El articulo 5 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas también dispone:

“ Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si
lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado “.
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¢ QUE ES DERECHO PROPIO INDIGENA O DERECHO CONSUETUDINARIO?,

“ ... los conceptos, creencias y normas que en la cultura propia de una comunidad
seflalan o definen acciones perjudiciales o delictuosas; como y ante quién debe el
perjudicado buscar satisfaccion o reparacion; las sanciones para estas acciones
delictuosas o perjudiciales; como deben aplicarse estas sanciones y quién debe
aplicarlas (incluyendo como elementos adicionales) , que estas normas y practicas
deben ser ampliamente reconocidas como obligatorias por la comunidad en cuestion —
esto es que sean socialmente aceptadas, respetadas y cumplidas- y luego, que deben
haber sido practicadas por generaciones ...”. (SIEDER. 1996:27).

ANTECEDENTES EN SEDE JUDICIAL:

La Sala Constitucional en sentencia N°3003-92 de 11:30 horas del 7 de octubre de
1992 reconocié que la legislacién penal no contemplaba la posibilidad de dar valor al
sistema tradicional de justicia interna indigena por ello estos pueblos:

“ ... aspiran a que se les permita celebrar sus propios juicios y a que la
legislacion no les imponga un doble castigo por el mismo hecho; el de su
comunidad y el de la justicia comun ...".

El Voto 1786-93 de las 16:21 horas del 21 de abril de 1993, del mismo Tribunal
Constitucional sostuvo en su considerando Il que:

“...nuestra Constitucién Politica debe interpretarse y aplicarse de forma
gue permita y facilite la vida y desarrollo independientes de las minorias
étnicas que habitan en Costa Rica ...”

El Tribunal Superior Agrario, en resolucion N°429 de las 15:30 hrs del 24 de julio de
1997 dispuso:

“ ... los Tribunales Agrarios en ultima instancia deberan restablecer los
derechos que correspondan, a fin de brindar a la Comunidad Indigena,
una tutela adecuada a sus formas culturales ... “.

La Sala Constitucional ha reiterado en el Voto 1867-95 de las 16:50 horas del 5 de
abril de 1995, que el Convenio 169 de la OIT:

“ ... obliga a reconocer validez a las instituciones juridico-materiales y
procesales de cada comunidad indigena, y por ende también a los
organos de su ejecucién o aplicaciéon, sin mas salvedad que el necesario
respeto a los derechos fundamentales ...”.

Decimoctavo Informe Estado de la Nacion 80



Reconocimiento y exigibilidad de derechos de los pueblos indigenas

El entonces Juzgado Contravencional de Buenos Aires de Puntarenas del afio 2001,
determind en un Acta de la audiencia del juicio:

Se le concede la palabra al ofendido (...) —y refiere- que asistira a la
asociacion (sic) respectiva para darle solucion al problema (...) Se le
concede la palabra al denunciado quien manifiesta que acata (e) lo
resuelto por el Tribunal de Derecho Consuetudinario de Cabagra (...). El
suscrito juez (...) procede a homologarlo (el acuerdo entre las partes).
Juzgado Contravencional de Buenos Aires de Puntarenas. 14:30 horas
del 24 de Septiembre del 2001. Acta de Audiencia Oral y Publica.
Pastora Morales Sarmiento contra Hilario Ortiz Ortiz.

El Tribunal Agrario ha sostenido, en uno d elos fallos mas importantes emitidos en el
pais, sobre este tema:

“En los paises donde existen comunidades y pueblos indigenas con
identidad propia, como el nuestro, se debe establecer cuales sistemas
de autoridades, normas y procedimientos regulan su vida social y
resuelven sus conflictos, pues en principio son diferentes del orden
estatal regulado por el Derecho positivo. El derecho consuetudinario (...)
se trata de todo un sistema juridico que permite a la colectividad resolver
los conflictos internamente, dentro del @ambito en el que actia y donde
alcanza la influencia de la autoridad en relacion con la pertenencia del
individuo al grupo social. Es decir, el derecho consuetudinario se basa
en una larga tradicion de practicas aprobadas en un contexto cultural
determinado, con una vision global, y donde es administrado por las
autoridades nombradas por la misma comunidad. (...)tiene mecanismos
mas locales y directos, un procedimiento oral y flexible que no
necesariamente es equitativo, siendo que los conflictos de caracter
interno se resuelve mediante arreglos tendientes a mantener la paz en
comunidad. (...)el actor principal del Derecho consuetudinario es la
comunidad ...”. VOTO N° 0304-F-06 del TRIBUNAL AGRARIO
SECCION PRIMERA DEL SEGUNDO CIRCUITO JUDICIAL DE SAN
JOSE, de las ocho horas del veintinueve de marzo del dos mil seis.
Considerando XI

¢ CUAL HA SIDO LA POSICION DE LA SALA CONSTITUCIONAL EN TORNO A
ESTE RECONOCIMIENTO DE LA VIGENCIA DE LA “JUSTICIA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS”, EN COSTA RICA?

El Tribunal Constitucional no ha aceptado revisar objeciones a la actuacion de los entes
indigenas que impulsan el derecho consuetudinario.

En el Considerando Unico del Voto N°-06345-03 de las 8:50 horas del 4 de julio del
2003 la Sala dice que el afectado por una resolucion del Tribunal de Derecho
Consuetudinario puede recurrir ante la propia Asociacién de Desarrollo o ante la
CONAI.
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Con esto parece el fallo Constitucional desmerecer el estatus del ente indigena, al que
subordina a lo que en definitiva decidan otras instancias.

En el Voto 12743-04 de las 10:18 horas del 12 de noviembre del 2004 que surge de
otro recurso de amparo interpuesto contra el Tribunal de Derecho Consuetudinario del
Territorio Indigena de Cabagra, se refiere:

Se admite que el Tribunal de Derecho Consuetudinario actia desde una
posicion de poder (Considerando I);

Para el Tribunal Constitucional los reclamos de la parte recurrente son
ajenos al ambito de competencia y que por eso no entra a evaluarlos
(Considerando II).

En este caso se comprob6é que hubo un debido proceso, por lo que no se detecta
violacién a este principio constitucional.

En el Voto 12743-04 de las 10:18 horas del 12 de noviembre del 2004 (referido atras)
se niega que la actuacién del Tribunal de Derecho Consuetudinario vaya contra lo que
dice el articulo 35 de la Constitucion Politica, que dice:“Nadie puede ser juzgado por
comision, tribunal o juez especialmente nombrado para el caso, sino exclusivamente
por los tribunales establecidos de acuerdo con esta Constitucion”.

En el Voto 12743-04 de las 10:18 horas del 12 de noviembre del 2004 se entiende que
dicho Tribunal fue creado para conocer precisamente los casos que se susciten entre
indigenas y no en forma particular para el caso de la recurrente.

La funcion no es estrictamente jurisdiccional, sino que se trata de un tribunal de derecho
consuetudinario indigena para solucionar los conflictos surgidos entre indigenas de
acuerdo con sus costumbres, de modo que no administra justicia jurisdiccional en el
mismo sentido que lo hace el Estado.

En el Voto 12743-04 de las 10:18 horas del 12 de noviembre del 2004 (referido atras)
se dice que estas acciones del Tribunal de Derecho Consuetudinario se enmarcan
dentro de la idea de que en el sistema juridico costarricense no solo existe la justicia
jurisdiccional, sino otros tipos tales como la justicia arbitral, lo cual no viola principio
constitucional alguno. (Considerando II).
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ANEXO 5. EL DERECHO DE CONSULTA INDIGENA. ADECUACION DEL DERECHO
A DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS.

1. EN QUE CONSISTE EL DERECHO?

La consulta es un derecho consagrado en el numeral 6 del Convenio 169 de la O.l.T., y
en el articulo 19 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Tiene que ver con el principio de que en caso de preverse medidas administrativas o
legislativas que pudieran afectar a los pueblos indigenas, hay un deber del estado de
realizar la consulta. Esta debe seguir una serie de principios que indica el propio
Convenio (por eso se ha sostenido que no es tan necesaria la existencia de una ley que
instrumentalice estos procedimientos). Que tienen que ver con la adecuacion de las
circunstancias, la consulta a entidades representativas, y especialmente el
cumplimiento de la buena fe.

Hay que suponer que la consulta implica una informacion previa, por eso preguntas
como a) En qué consiste la informacion que el ente administrativo brindaria; b) qué
mecanismos existen para que la comunidad o las entidades interesadas puedan
verificar que la informacién que se brinda es objetiva y es completa; c) Cual es la
metodologia que aplicara la administracion para hacer el traslado de la informacién a
los sectores interesados en la audiencia; d) Como prevé la administracion brindar los
espacios y tiempos previos a la audiencia para recibir dudas o gestiones de parte de las
personas o comunidades interesadas respecto a los temas que se tratardn en la
audiencia; y e) Si existe algun lineamiento interno o reglamentario que regula el proceso
de audiencia que se llevaria a cabo. Son vitales antes de propiciar un procedimiento de
este tipo.

En el sistema judicial internacional interamericano, ya varias sentencias han hecho
referencia e instrumentalizado este principio, sin embargo, la que se menciona con mas
contundencia, es el Caso del Pueblo Saramaka contra el Estado de Surinam fallado por
la Corte Interamericanas de Derechos Humanos. Sentencias de 28/11/07 y 12/08/08. La
Corte habla de la necesidad de obtener el consentimiento de los pueblos indigenas
cuando se trata de planes de desarrollo o de inversiones a gran escala (parrafo 135 de
la sentencia).

2. CUALES SON ALGUNOS CASOS EMBLEMATICOS?

2.1. Casos resueltos por la Sala Constitucional: A través de los afios en el sistema
costarricense se han planteado en la Sala Constitucional casos que tienen que ver con
el cuestionamiento de este derecho. Se citan algunos casos importantes.

2.1.1. El Decreto de Creacion de los “Consejos Etnicos Indigenas”: En 1992 se
emitiéo un Decreto en el cual se establecié una instancia indigena ” (Decreto N°21475-G
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del 12 de octubre de 1992), La Sala por Voto 3197-95 decreta la constitucionalidad del
decreto. Para este Tribunal se habia comprobado que se habia realizado la consulta, y
gue mas bien ese Decreto se emitid por solicitud de las Asociaciones de Desarrollo. Se
indica que en el expediente y tramitado solo un grupo de Asociaciones de Desarrollo se
muestra favorable, de las demas no consta maniestacion alguna.

2.1.2. Proyecto de Ley de Desarrollo Autonomo Expediente Legislativo. N°12.032.
Se trat0 del primer proceso de consulta realizado por la Asamblea Legislativa (se llevo a
cabo en una importante cantidad de territorios indigenas en el afio 1997), para la
aprobacion de esa iniciativa de ley. Se presentaron impugnaciones y la Sala Cuarta
determind por Voto 03631-98 en el cual respondia una Consulta legislativa facultativa
de constitucionalidad interpuesta por diputados respecto de este proyecto de Ley, que
el mismo no atentaba contra los derechos de consulta.

2.1.3. La exploracion petrolera maritima. Como producto de una decision
gubernamental de autorizar exploraciones petroleras maritimas en el Caribe, la Sala
Constitucional por Voto 10075-2000 decreté que como se trata de una zona cercana a
los territorios indigenas de Talamanca y podria afectarlos, debe consultarse a estos.

2.1.4.. Proyecto de Ley de Desarrollo Autonomo. Expediente Legislativo. N°
14.352. Como en el Poder Legislativo se archivd el Proyecto de Ley de Desarrollo
Auténomo de los Pueblos indigenas en el afio 2000, al afio siguiente se reactivd una
nueva iniciativa. Se llevé del mismo modo otro proceso de consulta del texto, siguiendo
los lineamientos del anterior (el 12.032) y en Voto 11034-2006 la Sala Constitucional,
dispuso que no advertia violacion al derecho de consulta.

2.1.5.. Los Proyectos de Ley de implementacion del Tratado de Libre Comercio
CAFTA. Se aleg6 que los efectos del Tratado de Libre comercio afectaria a los pueblos
indigenas, si se aprobaba el el Proyecto de Ley de Obtenciones Vegetales. La Sala
declar6 por el Voto 2521-2008 sin lugar esa alegacién porque habia disposiciones que
no posibilitaban tal afectacion y que esa normativa no afectaba a los pueblos indigenas
porque habia disposiciones juridicas superiores que protegian los intereses de estas
comunidades.

Sin embargo en el Voto 013832-2008, el Tribunal Constitucional sentencia que la
reforma y Adicion de varios articulos de la Ley de Procedimientos de Observancia de
Derechos de Propiedad Intelectual, entre los que estan dos de la Ley de Biodiversidad,
debe consultarse a los pueblos indigenas. Para la Sala “ ... Cuando esta clara la
vinculacion directa de un tema con los intereses de los pueblos indigenas, no cabe por
parte de la Asamblea Legislativa hacer una valoracién de fondo, previa, sobre si la
afectaciébn es o no positiva, sino que les corresponde a ellos (los pueblos indigenas)
manifestarse al respecto ...” (Considerando 1V)

2.1.6. ElI Convenio entre el Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados y la Comision Nacional de Asuntos Indigenas. Se impugnd un
acuerdo entre dos entidades estatales, que disponia de los recursos hidricos de los
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territorios indigenas, sin haberse consultado. Se declaré con lugar por Voto. 18597
2007 , y se dispuso la anulacion del Convenio marco de cooperacion AyA CONAL..

2.1.7. La ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico El Diquis. Mediante el Voto 6045-09,
la Sala Constitucional determiné que no era necesaria la participacion indigena en
etapas previas a los procesos que podrian eventualmente afectar los derechos o
territorios indigenas. Este recurso se origind de la critica de vecinos de Térraba
respecto a que el ICE estaba realizando labores de prospeccion del “proyecto
Hidroeléctrico del Diquis”, y que eso implicaba una afectacién a los derechos indigenas
por no ser participes en tales acciones,

2.1.8. Impugnacion por la realizacion de tramites de Estudio de Impacto Ambiental
en proyecto minero en Talamanca, sin existir consulta previa ala comunidad. La
Sala Constitucional determind por medio del Voto N° 2010-00201 que fue un Amparo
de la Asociacion de Desarrollo Integral de la Reserva Indigena Bribri de Talamanca de
Limon en contra de la Direccion de Geologia y Minas del MINAET por autorizar tramites
de solicitud de exploraciones mineras. El Tribunal Constitucional sostuvo que “ ... (era)
l6gico que cuando la consulta se realice a los consultados (estos) cuenten con algunos
elementos técnicos a tomar (sic) en cuenta, tal como seria el estudio de impacto
ambiental...” (Considerando lll. B).

2.2. Casos que no han sido planteados (o0 resueltos) por la Sala Constitucional, pero
que han suscitado discusion acerca del tema de la consulta: Se trata de dos
situaciones que se han planteado en los ultimos afios, y que merecen citarse con el fin
de analizarlos.

2.2.1. El Proyecto de Regularizacién Catastral y de Registro. La ley N° 8154 de 27
de noviembre del 2001, que aprobd el Convenio de Préstamo N° 1284/OC-CR
denominado “Programa de Regularizacion del Catastro y Registro”, suscrito desde el 1°
de febrero de 2001, entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), dispuso en su articulo 2, la creacion de la Unidad Ejecutora del
Programa (UE), como un érgano de desconcentracion maxima adscrito al Ministerio de
Hacienda, con personalidad juridica instrumental, que contard con la estructura, las
funciones y los procedimientos establecidos en el anexo A y en el reglamento operativo
del programa, que forman parte de esa ley. En el mencionado anexo se plantea la
composiciéon de la “Comision Interinstitucional de Asuntos Indigenas” (CIAl) y dentro de
la misma se refiere la participacion de las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena,
y de otras entidades como la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), y de la
Mesa Nacional Indigena. Luego de varios afos de ejecucion del mismo, los territorios
indigenas no han podido ser incorporados a las dinAmicas institucionales que surgen de
esta ley, ya que este ente (el CIAI) nunca fue activado. Los resultados (aunque no
absolutamente satisfactorios) que ha tenido esta entidad —en los casos de Matambu,
Bajo Chirripd y Zapaton- indican que pese a la no activacion del CIAI, las acciones de la
mencionada Unidad Ejecutora no ha causado afectacion y por consiguiente no cabria la
impugnacion por falta de consulta, ya que la activacion de ese ente representante de
instancias indigenas no es una responsabilidad de esa Unidad Ejecutora.
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2.2.2. El Decreto de Educacion Intercultural del Ministerio de Educacion Publica-
Por medio del Decreto Ejecutivo N° 22072 del 25/02/1993 se declaré la creacion del
“Subsistema Educacion Indigena”. A partir del afio 2005, se comenzé a activar este
Decreto, que por muchos afios fue desaplicado. La disposicion establece la
participacion de las comunidades indigenas en la determinacion de las personas que
deben ocupar los puestos de ensefianza en los centros educativos de los territorios,
siendo el objetivo que personas indigenas que garantizan el sostenimiento de su cultura
asuma estos puestos. El Ministerio de Educacioén Publica ha llevado a cabo un proceso
de consulta, relacionada con una nueva disposicion que se espera poner en practica.
Ha habido criticas por el mecanismo de consulta llevado a cabo.

Se ha considerado que si los términos de la propuesta normativa mantiene y profundiza
los derechos de los pueblos indigenas, no se trataria de un instrumento que los pudiera
afectar y en tal sentido no procede un proceso de consulta con las caracteristicas que
dispone el Convenio 169 de la OIT, sino tan solo un proceso participativo que asegure
gue las comunidades indigenas expresen sus puntos de vista.

3. CUAL HA SIDO LA LINEA INTERPRETATIVA HISTORICA DE LA SALA
CONSTITUCIONAL?

En términos generales, ha habido a través de la historia posturas diversas del Tribunal
Constitucional. Los casos relacionados ensefian dos lineas fundamentales.

En primer lugar que se ha mantenido que determinados asuntos que son planteados
como violatorios a los derechos que dispone el Convenio 169 de la OIT en su numeral
6, no violenta derechos constitucionales, y que en tan sentido, quien se crea afectada
debera acudir a la via comun (contencioso administrativa) a demostrar tal violacién.

Luego, que los casos en que se supone debe haber una consulta, las circunstancias
gue definen el caso sirven de soporte para indicar que el derecho de consulta no se
vulnera, como seria el caso de la alegacion de que no se puede hacer un Estudio de
Impacto Ambiental sin que se haya llevado un proceso de consulta, o el que planted
que el Decreto que declardé de utilidad publica el Proyecto Hidroeléctrico del Diquis,
violento tal derecho de consulta. En ambos casos (aunque del segundo no se conoce
en Junio del 2012, el Voto integro) se percibe que la Sala no plantea que el derecho no
corresponde, sino mas bien que las fases para llevar a cabo el acto de consulta, no son
aun aplicables.

Finalmente debe establecerse que de esos votos transcritos, es posible establecer que
se trata de un tema tan polémico, como que ha suscitado de manera constante la
intervencién del Tribunal Constitucional.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES.
No siempre se toma en cuenta de manera rigurosa el texto del Convenio para definir
estos casos;
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Los fallos son poco precisos, cuando se trata de determinar claramente cuéles son los
mecanismos que se llevaron a cabo para establecer que se efectud la consulta de
manera apropiada;

Es evidente que en casos donde de manera plasmaria no se lleva a cabo un proceso
de consulta, la Sala Constitucional no ha tenido problema para determinarlo;

La sala no se ha preocupado por determinar que el proceso de consulta implica a su
vez, la posibilidad de los pueblos indigenas de participar no solo en la decision de los
asuntos que pudieren afectarles, sino en su inicial formulacion (articulo 7.1 del
Convenio 169 de la OIT), que es el caso referido el “Proyecto Hidroeléctrico del Diquis”;
y

No se conoce que entidades de la administracién publica hayan emitido protocolo de
actuacion para las personas funcionarias con miras a ir creando una base de
entendimiento de los alcances del derecho de Consulta, quizds el caso mas evidente se
dio con el Instituto Costarricense de Electricidad, que esperé a la venida del Relator de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Sr. James Anaya) para
iniciar acciones en la linea de no imponer mas situaciones a las comunidades
afectadas. E inclusive en estos momentos no se conoce un plan de construccion del
proceso de consulta, que si bien no le corresponde al ICE, los recursos que tiene la
entidad para el desarrollo del mega proyecto deberia proporcionarle algunos insumos,
para sus actuaciones futuras.
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5. CUADRO.
LISTA DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL MAS TRASCENDENTE
SOBRE EL TEMA DE LA CONSULTA Y OTROS

QUE SE CONSIDERAN EMBLEMATICOS. 1992/2010.
Recopilacion de Rubén Chacdén Castro

1992. |1992.

1992. | 1992.

3003-92, Consulta preceptiva de constitucionalidad Convenio 169 de la OIT

1993. | 1993.

1993. | 1993.

6240-93, Consulta a la Sala sobre Proyecto de Ley de Hidrocarburos N°
9773. Sala contesta que es inconstitucional que se permita explotaciones de
hidrocarburos solo en Parques Nacionales siendo que existen otras areas
especialmente protegidas por convenciones u otros instrumentos
internacionales, como los Territorios Indigenas.

1995. | 1995.
1995. | 1995.
2313-95. “ ... los instrumentos de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica,

tienen no solamente un valor similar a la Constitucién Politica, sino que en la
medida en que otorguen mayores derechos o garantias a las personas, priman
por sobre la Constitucion”.

El Decreto de Creacion de los “Consejos Etnicos Indigenas”: Voto 3197-95
decreta la constitucionalidad del decreto, pese a que en el expediente y
tramitado solo un grupo de Asociaciones de Desarrollo se muestra favorable

al Decreto.
1996. | 1996.
1996. | 1996.

2253-96. Inconstitucionalidad del inciso d) del articulo 2 de la ley de creacion
de la CONAI, eliminandose a las asociaciones civiles pro indigenas de su
Asamblea General.

1608-96, Accidén de inconstitucionalidad promovida por finqueros no
indigenas, contra la Ley Indigena de 1977.

1997. |1997.

1997. | 1997.
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2806-97, Obligacion de los indigenas de pagar impuestos y patentes para
actividades comerciales en los territorios indigenas.

3886-97, Impugnacion contra el IDA por destitucion de guarda reservas
indigenas.

1998. | 1998.

1998. | 1998.
0241-98, Reclamo de empleados de CONAI por su salario.
3631-98, Consulta Facultativa de Constitucionalidad sobre el Expediente
Legislativo N°12.032. Proyecto de Ley de Desarrollo Autbnomo Expediente
Legislativo. N°12.032. Se determiné por Voto 03631-98 que el mismo no
atentaba contra los derechos de consulta.
6188-98, Constitucionalidad del acto administrativo que redefinid los limites
del territorio indigena de Kékoldi en Talamanca cercenando la parte que
limitaba con la costa

1999. |1999.

1999. |1999.
6229-99. Constitucionalidad del reclamo de los indigenas Malekus de
Guatuso por reivindicar tierras que les fueron cercenadas en 1977.

2000. | 2000.
La exploracion petrolera maritima por Voto 10075-2000 decreté que como se
trata de una zona cercana a los territorios indigenas de Talamanca y podria
afectarlos, debe consultarse a estos.

2001. | 2001.

2001. | 2001.
10445-01, Alegacién de violacion al derecho de consulta a la comunidad, en
caso de concesion de linea de transporte publico.

2002. | 2002.

2002. | 2002.
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02477-02, Alegacion de persona no indigena contra ADI por diligenciar
desalojo de parcela en la que convive con una indigena.

02623-02, Impugnacién de la obligacion de los indigenas de organizarse en
ADI si pueden hacerlo en estructuras comunitarias tradicionales.

03468-02, Reclamo al IDA para que basado en la Ley Indigena traspase
tierras a Comunidades Indigenas.

11998-02, No indigena reclama que CONAI e IDA no le responden gestion,
relativa a indemnizacion de tierras.

2003. | 2003.

2003. | 2003.
04651.03, Recurso de Amparo para que no se realice Asamblea de CONAI
del afio 2000.
04975-03, Reclamo de indigenas por supuesta disposicion de la ADI de
tierras comunales a favor de no indigenas.
05372-03, Reclamo contra la propia Sala por retraso en la resolucién de
recurso.
08990-03, Indigena reclama la no construccién de infraestructura en su
territorio por parte de CONAI.
2526-03, Reclamo de comunidades indigenas por no ejecucion del IDA de los
términos de la sentencia 3468-02.
03485-03, Anulacion de incisos de la Ley de CONAI que permitian que en la
Asamblea de la entidad concurrieran entidades no indigenas.

2004. | 2004.

2004. | 2004.

12743- 04, Indigena reclama ante la Sala al Tribunal de Derecho Indigena
por resolver en su contra.

313 -04, Indigenas impugnan que CONAI convoco a Asamblea solo por
medio de aviso en periédico de circulacién nacional.
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358-04, Indigena impugna que DINADECO no dio pronto tramite a apelacion
que realizé contra Asamblea llevada a cabo en el territorio Indigena.

1102-04, Habeas Corpus por no traductor indigena.

02074-04, Indigenas reclaman que ADI determina que para que funcione un
Comité de Deportes en el territorio, el mismo debe tener una autorizacion de
la ADI.

06224-04, Indigena reclama traductor por no comprender idioma, pero Sala
tiene por comprobado que autoridades judiciales no advirtieron imposibilidad
de comprension.

06622-04, Indigena impugna reunion gue instancia gubernamental convoca,
supuestamente a espaldas de la ADI y CONAI.

09199-04, Comunidad indigena reclama que CONAI tiene en disposicion una
finca y no permite que se reparta entre miembros de la misma.

2005. | 2005.

2005. | 2005.
15089- 05, Accion de Inconstitucionalidad contra de la Ley Indigena por
necesitar votacion calificada cuando se aprobdé y no constar ese dato.
6856-05, Inconstitucionalidad de jurisprudencia Tribunal Agrario que manda a
CONAI a ser parte de procesos agrarios, refiere que CONAI es un ente
estatal, no un ente indigena.
09804-05, Persona no indigena reclama que pese a tener todos los permisos,
inclusive de la comunidad indigena y el MINAE, la CONAI le revoc6 permiso
de explotacion forestal.
1538-05, Personas indigenas presentan accion de inconstitucionalidad contra
la Ley Indigena, por estimar que afecta sus derechos de igualdad y propiedad
privada.

2006. | 2006.

2006. | 2006.
9563-06

Inconstitucionalidad Ley Biodiversidad
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14545-06 Oposicion de Chirripd a la Consulta del Proyecto de ley

15131-06 No Indigenas de Buenos Aires reclaman al IDA pago de tierras

17403-06 Reclamo por realizacion de audiencias para aumentar tarifas fuera
del territorio.

8556-06 Administracion de escuelas en zonas indigenas solo por indigenas.

Proyecto de Ley de Desarrollo Autbnomo. Expediente Legislativo. N° 14.352.
Se llevo otro proceso de consulta del texto, siguiendo los lineamientos del
anterior (el 12.032). El Voto 11034-2006 dispuso que no advertia violacion al
derecho de consulta.

2007. | 2007.

2007. | 2007.
16213-07 ADIS son entidades representativas indigenas.
18597-07 Anulacion del Convenio marco de cooperacion AyA CONAI. El
Convenio entre el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y la
Comision Nacional de Asuntos Indigenas se declard que afectaba el derecho
de consulta por Voto. 18597-2007 , y se dispuso la anulacién del Convenio
marco de cooperacion AyA CONAIL..

2008. | 2008.

2008. | 2008.

2521-08 Ley Obtenciones Vegetales No consulta. Proyectos de Ley de
implementacion del Tratado de Libre Comercio CAFTA. Proyecto de Ley de
Obtenciones Vegetales. Por Voto 2521-2008 declaré sin lugar la alegacion de
la consulta porque esa normativa no afectaba a los pueblos indigenas porque
habia disposiciones juridicas superiores que protegian los intereses de estas
comunidades.

4570-08 Convenio UPOV.

11089-08 Consulta Proyecto Ley Reformas Ley Proc observancia de der prop
intelectual.

13832-08 Sentencia reforma articulos de la Ley Propiedad Intelectual debe
consultarse a los pueblos indigenas. El Voto 013832-2008, sentencia que la
reforma y Adicién de varios articulos de la Ley de Procedimientos de
Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual, debe consultarse a los
pueblos indigenas.
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18190-08 Recurso Amparo contra reforma a inciso 6 art 78 Ley
Biodiversidad. Sin Lugar.

18628-08 Indigena reclama que ADI no le concede tierra.

2009.

2009.

2009.

2009.

601-09 Accion inconst contra Decreto 34043 de 2007 que suspendio
explotacion madera en Talamanca por falta de consulta.

6045-09 sobre consulta de Proyecto Hidroeléctrico. La ejecucion del Proyecto
Hidroeléctrico El Diquis, mediante Voto 6045-09, determind que no era
necesaria la participacion indigena en etapas previas a los procesos que
podrian eventualmente afectar los derechos o territorios indigenas.

9881-09 Afectacion ambiental en territorio indigena por parte de no
indigenas.

11556-09 Negacion de afiliacion de indigenas a ADI.

11883-09 Recursos hidrico acceso indigena a agua potable.

16031-09 desafiliacion forzosa de indigena de ADI.

2010.

2010.

2010.

2010.

201-10 EIA en Mineria antes de Consulta es una manera de dar insumos a
los indigenas antes de la consulta. Impugnacién por la realizacién de tramites
de Estudio de Impacto Ambiental en proyecto minero en Talamanca, sin
existir consulta previa a la comunidad. Se determin6 por medio del Voto N°
2010-00201 que cuando la consulta se realice a los consultados estos deben
contar con algunos elementos técnicos, tal como seria el estudio de impacto
ambiental.

2011.

2011.

VOTO N212975-11 . Reserva indigena. Omision de consulta a pueblos
indigenas por ubicacion de proyecto hidroelectrico. Cuando la consulta
establecida en el articulo 4 de ese decreto se realice en el plazo
improrrogable de 6 meses.

2012.

2012,
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Voto N° 03993-2012 se alego que el convenio de delegacion del acueducto y
alcantarillado de Quitirrisi de Mora a la Asociacion de Desarrollo Integral,
habia incumplido con el procedimiento de consulta (la Sala sostuvo un voto
del afio 2005 sobre un caso similar - No. 2005-012776- que declaré sin lugar
el recurso, al estimarse que desde el punto de vista constitucional, el
convenio si  habia cumplido con los requerimientos del convenio 169 de la
OIT, de manera que cualquier discrepancia en cuanto a la conveniencia del
medio utilizado para llevarla a cabo, correspondia a un asunto de legalidad.
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ANEXO 6. EL PROYECTO HIDROELECTRICO EL DIQUIS EN EL TERRITORIO
INDIGENA DE TERRABA Y EL PAPEL DEL RELATOR DE NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

La comunidad indigena de Térraba que se localiza en el Cantdén de Buenos Aires de la
Provincia de Puntarenas, es la base de un proyecto de prospeccion para el
levantamiento de la Represa Hidroeléctrica El Diquis.

La importancia de este hecho radica en que se trata de la realizacion de un mega
proyecto que tendrd importantes afectaciones ambientales, sociales y culturales en la
zona, y que se lleva a cabo dentro de un territorio indigena que tiene juridicamente
caracteristicas especiales.

Las tierras indigenas, en el sistema costarricense son areas inalienables de propiedad
exclusiva de los pueblos indigenas, que pese a que desde hace mas de 60 afios
conservan esa condicion, en el caso del territorio indigena de Térraba, ha sido objeto de
invasiones constantes de parte de intereses y personas no indigenas, que ocupan de
manera espuria mas de 70% de las tierras de esta jurisdiccion, desplazando asi a los
ocupantes originales de estas areas.

Con el inicio del mega proyecto (Represa Hidroeléctrica El Diquis —PHED-) los intereses
no indigenas han arremetido contra los pueblos indigenas que habitan estas tierras.
Encabezados por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) que se introdujo en
estas tierras sin llevar a cabo procesos de consulta a los indigenas, como lo marca el
Convenio 169 de la OIT (Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo), personas no indigenas
poseedoras ilegitimas de algunas de estas areas, realizan actos de agresion contra las
personas habitantes indigenas del territorio, con el fin de demostrar un supuesto
dominio sobre estas zonas (como ocurrié cuando personas no indigenas agredieron a
dirigentes indigenas Teribes que por la defensa de sus derechos, tomaron el Colegio
Indigena del lugar).

El ICE protagoniz6 actos como el de no edificar un proceso consensuado para fijar las
bases de la consulta, eso lo refiere en su Informe el Relator de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas Sr James Anaya, quien estuvo en la comunidad,
en abril del 2011 para prepararlo.

La comunidad indigena de Térraba se ha resistido a las imposiciones que caracterizan
la puesta en marcha de esta represa, y ha recurrido a organismos internacionales a
alegar las violaciones a sus derechos. Ese fue el contexto de la visita del Sr Anaya en
abril del afio 2011, quien luego repitié su viaje en Marzo del 2012).

Pese a que el ICE lleva gastado en la prospeccion del proyecto cientos de miles de
dolares, las personas comunitarias indigenas de Térraba no saben qué areas seran
anegadas por la represa, no hay claridad de como se les indemnizara las tierras en
caso de llevarse a cabo este mega proyecto, no se sabe como se resolvera el problema
de las personas no indigenas que quieren —injustificadamente- que se les indemnice
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por estar ilegitimamente en estas tierras, siendo estos algunos de los temas que el ICE
nunca se dedico a tratar con el pueblo indigena Teribe de Térraba, lo cual del mismos
modo es reconocido por el Relator en su Informe.

Para algunos la estrategia del ICE ha sido el secretismo, con el fin de que las
comunidades indigenas no puedan contradecir los planes de construccion de la
represa.

La Sala Constitucional en un fallo que aun no se ha divulgado en su totalidad (Voto
Na12975-11) dispuso que la consulta debe realizarse en un plazo de 6 meses a partir de
la notificacion a las partes de esa resolucion. El Relator de Derechos Humanos James
Anaya, por su parte habia sefialado que la consulta debia ser el producto de un
esfuerzo de negociacion entre la comunidad y el Estado, que eliminara las asimetrias
que se habian detectado hasta el momento.

Este factor es el que introduce incertidumbre en todo este proceso, ya que si se
atienden las recomendaciones del relator la fijacion de un tiempo tan perentorio, como
lo establece el Tribunal Constitucional, desnaturaliza no solo el instituto de la Consulta
sino la mision del funcionario internacional.

Actualmente el estado costarricense se debate entre llevar a cabo un proceso de
consulta que sea respetuoso de los derechos indigenas (lo cual puede inferirse por la
autorizacion que dio en dos ocasiones para que el Relator visitara el pais) o acelerarla,
cediendo a ciertos intereses que beneficiarios de diversa manera del mega proyecto, no
tienen interés por el reconocimiento de los derechos indigenas.

‘POR TANTO” DEL VOTO N#12975-11 DE LA SALA CONSTITUCIONAL.

RESERVA INDIGENA. OMISION DE CONSULTA A PUEBLOS INDIGENAS POR
UBICACION DE PROYECTO HIDROELECTRICO. Accion de inconstitucionalidad
contra los articulos 1, 4 y 8 del Decreto Ejecutivo nimero 34312-MP-MINAE del 6 de
febrero del 2008. El accionante alega que el decreto impugnado viola el derecho a la
propiedad privada, ya que las areas dentro de las cuales se ejecutara el proyecto, se
ubican mayoritariamente en zonas declaradas de reserva indigena. Indica que de
conformidad con el articulo 14 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes, los pueblos indigenas, luego de que el gobierno
cumple con su obligacién de determinar y delimitar sus tierras, tienen total derecho a
que se les garantice la proteccion efectiva de esas areas, reconociéndoles y
respetandoles su derecho de propiedad. Alega que sin observancia de sus derechos de
propiedad, consagrados en el parrafo segundo del articulo 2 de la Ley Indigena, el
decreto impugnado afecta aproximadamente setecientas hectareas de su territorio,
contraviniendo de esta forma, no solo lo dispuesto por el articulo 14 del Convenio No.
169, sino también el articulo 45 de la Constitucion Politica. Alegan que la actuacién
gubernamental obviando adrede recabar de previo su opinion, implica clara violacion a
sus derechos, pues ellos se conculcan al reducir su actividad a participar tardiamente
en arreglos "post mortem” pues no permiten su participacion, sino de manera limitada e
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impropia luego de tomada la decision de ejecutar los actos iniciales del proyecto para
seguidamente continuarlo sin valorar su opinidon. Se declara sin lugar la accién respecto
de los articulos 1 y 4 del Decreto Ejecutivo nimero 34312. Por mayoria, se interpreta
conforme a la Constitucion el numeral 8 del Decreto Ejecutivo nUmero 34312, siempre y
cuando la consulta establecida en el articulo 4 de ese Decreto se realice en el plazo
improrrogable de 6 meses contado a partir de la notificacion de este pronunciamiento.
Los Magistrados Calzada, Jinesta y Cruz salvan el voto y declaran parcialmente con
lugar la accion de inconstitucionalidad, Unicamente, contra el articulo 8° del Decreto
Ejecutivo No. 34312-MP-MINAE, en cuanto la delimitacién del Proyecto Hidroeléctrico
El Diguis comprende puntos de la Reserva Indigena de Térraba de Buenos Aires de
Puntarenas y no le fue consultado a la comunidad indigena. ElI Magistrado Cruz pone
nota. SL (Sin Lugar).
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ANEXO 7. DERECHO TERRITORIAL EVOLUCION DESDE 1939.

Siguiendo la nomenclatura que expresa el Convenio 169 de la OIT (articulos 13 y
siguientes) se distinguen los conceptos de tierra y territorios.

Aungue el citado instrumento internacional no hace una distincion clara de ambos
conceptos, las ideas generales del texto, y las referencias que se hacen en la doctrina
que trata este tema, seria plausible establecer que el concepto “tierra”, se relaciona con
aguellas areas que poseen los clanes, familias o personas indigenas, que se localizan
dentro de la propia jurisdiccion indigena.

Consecuentemente, el término “territorio” se refiere entonces, justamente a esa zona
geografica, mas o menos delimitada donde habitan los pueblos indigenas desde
tiempos inmemoriales, o desde un periodo anterior no tan remoto, pero que se
caracteriza por ciertas situaciones como seria la propiedad comunal, el asiento de una
expresion organizativa propia, entre otras.

En ese sentido, en esta investigacion se caracteriza la idea de “localidad indigena” (%)
con el fin de designar una determinada area incluida dentro del territorio.

El sistema juridico costarricense reconoce 24 territorios indigenas (Vid Infra ...), cada
uno de estos, estd compuesto por diversas localidades indigena (siendo por ejemplo
Cachabri de Talamanca una de estas), y ahi las familias y personas indigenas poseen
tierras (que se organizan como fincas o parcelas).

Se dice que los derechos de los pueblos indigenas a las areas donde habitan es un
derecho originario (en muchos casos), ya que se trata de tierras que dominan desde
antes del arribo de los europeos a esta zona del mundo. Y se habla que esa situacién
se da en la mayoria de los casos, pues algunas comunidades indigenas en Costa Rica,
hoy viven en zonas en las que antes no habitaban, pero debieron de trasladarse en
razon de que sus tierras ancestrales fueron usurpadas por diversos intereses no
indigenas.

En la era republicana, se declar6 en el sistema costarricense por primera vez el derecho
de las comunidades indigenas por sus tierras y territorios, cuando se aprobo la Ley
N°13 de 6 de enero de 1939, denominada Ley General de Terrenos Baldios. Esta
normativa decretdé que los territorios donde habitaban los pueblos indigenas eran
inalienables, es decir, que nadie que no fuera indigena podia alegar derechos sobre estas
areas (articulo 8 de la Ley de Baldios).

Con la emision del Decreto Ejecutivo N°34 de 15 de noviembre de 1956, por primera
vez se hizo una demarcacion geografica de unas “reservas indigenas” (territorios) en el
pais (propiamente en la zona sur, demarcandose los actuales territorios de Boruca,
Térraba, Curré, Ujarras, Salitre, Cabagra y China Kicha). Desde aquel momento, estas
areas quedaron debidamente delimitadas, haciendo mas clara la jurisdiccion que se
declaraba inalienable. Esta situacién la vino a confirmar la jurisprudencia agraria,
cuando desde el afio 1990, se emiti6 una sentencia que establecié que ninguna
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persona no indigena puede alegar derecho sobre ninguna area en esos territorios
citados, si no comprueba que su derecho data de antes del afio 1956 ( Sentencia de la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, N° 00223del afio 1990).

De manera que en el sistema juridico costarricense el Decreto del afio 1956 se emitio
con base en la Ley de 1939. Mientras estaba vigente la Ley de Baldios, se aprueba el
“Convenio Internacional Relativo a la Protecciéon e Integracién de las Poblaciones
Tribuales Indigenas y Semitribuales en los Paises Independientes”, denominado
“Convenio 107 de la OIT, por medio de la Ley N°2330 de 9 de abril de 1959. Este
instrumento, pese a perseguir una linea de corte integracionista (que abogaba tan solo
por la integracion de los pueblos indigenas a la sociedad dominante no indigena, sin
reconocer que se trataba de culturas diferentes) implicé un importante avance en el
reconocimiento de los derechos de estos pueblos ancestrales.

Como la Constitucion Politica (aprobada en 1949) sostiene en su articulo 7 que los
Convenios Internacional tienen fuerza superior a la Ley comun, entonces el Convenio
107 —que en sus numerales del 11 al 14 reivindica el derecho a la tierra de los pueblos
indigenas- vino a darle al articulo 8 de la Ley de Baldios y al Decreto de 1956 una
eficacia superior a la de cualquier legislacién, de manera que no podia haber ninguna
ley de la Republica que pudiera contradecir los términos del mencionado articulo y
Decreto.

No obstante lo anterior, cuando se aprueba la “Ley de Tierras y Colonizacion”, por
medio de la Ley N° 2825 de 14 de octubre de 1961, se niega el derecho de propiedad
indigena y la inalienabilidad de sus territorios, y pasa una entidad estatal —el Instituto de
Tierras y Colonizacion, ITCO- a administrar estas jurisdicciones indigenas, en razén de
gue esta ley de 1961 vino a derogar la Ley de 1939.

Lo que juridicamente correspondia era mantener vigente el articulo 8 de la Ley de
Baldios y el Decreto de 1956, sin embargo, estos se dan por derogados.

Basado en la anterior situacion, es que se emiten a través de los afios, diversas
disposiciones juridicas, teniendo como ente Unico y rector, al ITCO. Tal es el caso del
Decreto N° 11 de 1966. (que redefinio la demarcacion de las primeras “reservas’
indigenas), la misma Ley No. 5251 de 11 de julio de 1973. (de Creacién de la
Comisién Nacional de Asuntos Indigenas —CONAI-), y los Decretos Ejecutivos
N°5904-G de 11 de marzo de 1976, N°6037 de 26 de Mayo de 1976, y N°7155-G de
28 de julio de 1977(que fueron incorporados en el articulo 1 de la Ley Indigena de
1977).

Esta situacion de negacion de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras
ancestrales se comenzé a recomponer —al menos juridicamente, aunque en la realidad
no fue asi- cuando se promulga la Ley N°6172 de 20 de Noviembre de 1977
denominada Ley Indigena, que dispuso en su articulo 3 que se reconocian estas areas
como “inalienables, imprescriptibles, no transferibles y exclusivas de las comunidades
indigenas que las habitan”.
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De esta ley surgio el Decreto Ejecutivo N° 8487-G de 26 de Abril de 1978
(Reglamento a la Ley Indigena) que si bien no introdujo ninguna caracterizacion al tema
territorial, si se adentré a regular el tema de la organizacion, disponiendo que era la
estructura de las Asociaciones de Desarrollo Integral, la que regiria en los territorios
indigenas.

El sistema costarricense, aprueba por Ley No. 7316 de de 3 de noviembre de 1992 el
“Convenio Internacional sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
de la Organizacién Internacional del Trabajo’- Convenio 169 de la OIT —. Este
representa un instrumento de derechos humanos, mas realista y acorde con la filosofia
de la autodeterminacion o autonomia indigena, con lo que se superan los rasgos
integracionistas del anterior convenio 107 de la OIT, ya que parte de que los pueblos
indigenas representan una cultura tan solida como la dominante no indigena.

Quiza lo mas trascendente desde el punto de vista juridico de este Convenio 169 de la
OIT, relacionado con el sistema juridico costarricense, es que con base en el “principio
pro homine” que manda a que los derechos humanos se interpreten y apliquen siempre
de la manera que mas favorezca al ser humano, se ha establecido que con base en lo
gue dispone el articulo 48 Constitucional, que en lo conducente refiere:

Articulo 48.- Toda persona tiene derecho al (...) recurso de amparo para mantener o
restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta Constitucion, asi como
de los de caracter fundamental establecidos en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, aplicables en la Republica. (...). (Reforma Constitucional 7128 de
18 de agosto de 1989)

entonces se deba de entender que los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, tienen rango constitucional. De manera que todos los derechos que expone
el mencionado Convenio 169 de la OIT tienen esa fuerza juridica. Por consiguiente,
ninguna legislacién puede contradecirlos.
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CUADRO DE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES JURIDICAS RELACIONADAS
CON LOS DERECHOS TERRITORIALES INDIGENAS DE LA ERA REPUBLICANA:

NORMA JURIDICA

NOMBRE O
CARACTERISTICA DE
LA NORMA.

EXPLICACION DE SUS
ALCANCES.

FUNDAMENTO
JURISPRUDENCIAL
O NORMATIVO.

Ley N°13 de 6 de
enero de 1939

Ley General de
Terrenos Baldios

decreto que los territorios
donde habitaban los
pueblos indigenas eran
inalienables (articulo 8).

Sentenciade la
Sala Primera de la
Corte Suprema de
Justicia, N°
00223del afio 1990.

Decreto Ejecutivo
N°34 de 15 de
noviembre de 1956

demarcacioén geografica
de unas “reservas
indigenas”

demarcados los
actuales territorios de
Boruca, Térraba, Curré,
Ujarras, Salitre,
Cabagra y China Kicha).
Desde aquel momento,
estas areas quedaron
debidamente

Sentenciade la
Sala Primera de la
Corte Suprema de
Justicia, N°
00223del afio 1990.

delimitadas.
Ley N°2330 de 9 de “Convenio Internacional | implicé un importante Articulo 7 de la
abril de 1959 Relativo a la Proteccion | avance en el Constitucion Politica.

e Integracion de las
Poblaciones Tribuales
Indigenas y
Semitribuales en los
Paises Independientes”,
denominado “Convenio
107 de la OIT

reconocimiento de los
derechos de estos
pueblos ancestrales,
pues les daba a las
normas juridicas que lo
amparaban rango
superior a la ley comun.

Ley N° 2825 de 14 de
octubre de 1961

“Ley de Tierras y
Colonizacion”

derog6 la Ley de 1939.
Niega el derecho de
propiedad indigena y la
inalienabilidad de sus
territorios, y pasa al
ITCO la administracion
de estas tierras
indigenas.

Decreto N° 11 de
1966.

redefinio la demarcacion
de las primeras
“reservas” indigenas

Vino a ratificar los
términos del Decreto de
1956 que como se
basaba en la Ley de
baldios, segln esa
interpretacion no tenia
vigencia.

Basado enla Ley N°
2825 de 14 de
octubre de 1961

Ley No. 5251 de 11 de
julio de 1973

Creacioén de la Comision
Nacional de Asuntos
Indigenas —CONAI-.

Basado en la Ley N°
2825 de 14 de
octubre de 1961

Decretos Ejecutivos
N°5904-G de 11 de
marzo de 1976,
N°6037 de 26 de Mayo
de 1976, y N°7155-G
de 28 de julio de 1977

Demarca nuevos

territorios indigenas:
Talamanca, Chirripg,
Guatuso, entre otros.

Quedan asi
demarcados otros
ademas de los definidos
en el afio 1956 y 1966.

Basado enla Ley N°
2825 de 14 de
octubre de 1961.
fueron incorporados
en el articulo 1 de la
Ley Indigena de
1977.
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Ley N°6172 de 20 de
Noviembre de 1977

Ley Indigena

Dispuso en su articulo 3
gue se reconocian estas
areas como
“inalienables,
imprescriptibles, no
transferibles y
exclusivas de las
comunidades indigenas
que las habitan”.

Decreto Ejecutivo N°
8487-G de 26 de Abril
de 1978

Reglamento a la Ley
Indigena

se adentré a regular el
tema de la organizacion,
disponiendo que era la
estructura de las
Asociaciones de
Desarrollo Integral, la
que regiria en los
territorios indigenas.

Ley No. 7316 de de 3
de noviembre de 1992

“Convenio Internacional
sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en
Paises Independientes
de la Organizacion
Internacional del
Trabajo”- Convenio 169
de la OIT

Representa un
instrumento de
derechos humanos,
acorde con la filosofia
de la autodeterminacion
0 autonomia indigena, y
reconoce con rango
constitucional el
derecho territorial
indigena.

Con base en el
“principio pro
homine” se interpreta
el articulo 48
Constitucional en el
sentido de que los
instrumentos
internacionales
sobre derechos
humanos, tienen
rango constitucional.

Periodos que marcan la evalucion de la tutela normativa del
Derecho de propiedad indigena en CostaRica

Constitucion Politica de CR.

Ley de Baldios

Deceto de demacancion
Primeros territarios

Aprobacion

Aprobacidn del
Convenialas OIT.

Corvenio LOT dela QT

Decretos de demarcacion

Ley Indigena

de otros terntorios
|

!
|
5

1992

VENio con rango
stitucional.

1939 1949, 1956, 1959, 1975/7a 1977.
Decretos se basan
_— U en Convenio 107 OIT, Con
ierras [Jemar[:quor fija (rango supra legal) Con

Inalienakles. Cudles tierras son
Derechos de Inalienables. Derecho de propiedad
Fropie dad Adguiere rango supra Mermalegal amparada
solo con previa legal, {art 7 Const, Pol) Al Convenio 107 OIT.
indemnizacion

se puede afectar,
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ANEXO 8. LISTA DE NORMATIVA Y OTRAS DISPOSICIONES COSTARRICENSES
RELACIONADAS CON LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
Ordenada por Rubén Chacon Castro. Diciembre 2011.

Incluye referencia a normas constitucionales, leyes, Decretos, Reglamentos, Directrices,
y hasta referencia a Proyectos de Ley. Igualmente se hacen alguna cita de una circular
del Poder Judicial. Todas las disposiciones citadas guardan alguna relacién con la
situacion de los pueblos indigenas, de manera directa o indirecta. Se hacen citas de
disposiciones desde 1867 al 2011.

Este listado solamente refiere los datos basicos de las disposiciones, no hace mencién
del contenido de las mismas.

Decreto N° 21 de 25 de Julio de 1867.

Decreto Presidencial N°XIV de 27 de mayo de 1882.

Contrato Ley Soto-Keith de 1884

Decreto N°LXXIV de 1885.

Decreto-Ley No.XXIl de1885.

Decreto N°XLIII de 1886.

Decreto Ejecutivo N°XLVIL del 22 de julio de 1887.

Acuerdo N°1431 de 6 de mayo de 1893.

Acuerdo N°142 de 5 de marzo de 1915.

10. Ley N°29 de 30 de noviembre de 1934.

11. Ley General de Terrenos Baldios (Ley N°13 de 6 de enero de 1939).

12. Ley N°124 de 21 de agosto de 1943.

13. Decreto N°45 de 3 de diciembre de 1945

14. LalLey N°346 de 14 de enero de 1949.

15. Ley N° 1 de 3 de enero de 1950.

16.  Acuerdo Ejecutivo N° 142 de 3 de junio de 1954.

17.  Acuerdo Ejecutivo N° 77 de 12 de marzo de 1955 .

18.  Acuerdo Ejecutivo N°221 de 27 de mayo de 1956.

19. Decreto Ejecutivo N°34 de 15 de noviembre de 1956

20.  Acuerdo Ejecutivo N°904 de 29 de agosto de 1957.

21.  Acuerdo Ejecutivo N°997 de 20 septiembre de 1957.

22.  Acuerdo Ejecutivo N°1032 de 27 de septiembre de 1957.

23.  Acuerdo Ejecutivo N°391 de 12 de mayo de 1958.

24.  Ley N°2330 de 9 de abril de 1959.

25.  Acuerdo Ejecutivo N° 350 de 10 de marzo de 1960.

26.  Acuerdo Ejecutivo N°346 de 24 de marzo de 1960.

27. Decreto NUm. 2 de 21 de febrero de 1961.

28. Ley N°2 de 21 de febrero de 1961.

29. Ley N°5 de 14 de abril de 1961.

30. Ley N° 2825 de 14 de octubre de 1961.

31. Proyecto de Ley: "Ley de Titulos de Propiedad a los indigenas que posean
lotes dentro de las areas de dominio del Estado o propiedades del ITCO"
de 1975.

32. Decreto N° 11 de 1966

CoNoOrWNE
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33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.

Decreto N°26 de 12 de noviembre de 1966.

Ley No. 3859 de 7 de abril de 1967.

Ley N°4374 de 14 de Agosto de 19609.

Ley No. 5251 de 11 de julio de 1973.

Ley N°5651 de 1974

Ley N° 5651 de 28 de noviembre de 1974.

Ley N° 5671 de 31 de marzo de 1975.

Decreto Ejecutivo N°5904-G de 11 de marzo de 1976.
Decreto Ejecutivo N°6037 de 26 de Mayo de 1976.

Decreto Ejecutivo N°7155-G de 28 de julio de 1977.

Ley N°6172 de 20 de Noviembre de 1977.

Decreto N°7962-G de 15 de diciembre de 1977.

Decreto Ejecutivo N° 8487-G de 26 de abril de 1978.
Decreto Ejecutivo N° 8487-G de 26 de abril de 1978.
Decreto Ejecutivo N°13570-G de 30 de Abril de 1982.
Decreto Ejecutivo nimero 5904-G del 10 de abril de 1976.
Decreto Ejecutivo numero 5905-G de 1976.

Decreto Ejecutivo numero 6036-G del 12 de junio de 1976.
Decreto Ejecutivo numero 6037-G del 15 de junio de 1976.
Decreto Ejecutivo N°6866-G de 14 de marzo de 1977.
Decreto Ejecutivo N° 7215-G de 19 de julio de 1977.
Decreto Ejecutivo N°7155-G de 28 de julio de 1977.
Decreto Ejecutivo numero 7267-G del 20 de agosto de 1977..
Decreto Ejecutivo numero 7268-G del 20 de agosto de 1977.
Ley Indigena de 16 de noviembre de 1977. (N°6172).
Decreto Ejecutivo N° 8487-G de 26 de Abril de 1978.
Decreto Ejecutivo N°8516, del 2 de mayo de 1978.

Decreto Ejecutivo N°10035-G. 21 mayo de 1979.

Decreto Ejecutivo N° 12830-G de 24 de julio de 1981.
Decreto Ejecutivo N° 13391-G de 26 de febrero de 1982.
Ley No. 6734 de 29 de marzo de 1982. Ley de Jurisdiccion Agraria.
Decreto Ejecutivo N° 13345-G de 26 de abril de 1982.
Decreto Ejecutivo N° 13370-G de 11 de abril de 1982.
Decreto Ejecutivo N°13571-G del 30 de Abril de 1982.
Decreto Ejecutivo N°13573 del: 30 de Abril de1982.

Ley N°6797 de 4 de octubre de 1982.

Decreto Ejecutivo N°15626-P de 6 de agosto de 1984.
Decreto Ejecutivo N°16307-G de fecha 16 de Mayo de 1985.
Decreto Ejecutivo N° 16567-G de 25 de setiembre de 1985.
Decreto Ejecutivo N°16569 del 25 de Setiembre de1985.
Decreto N°16570-G de 25 de setiembre del 1985.

Decreto Ejecutivo N°16619-MEP de 9 de octubre de 1985.
Ley N°7024 de 17 de Marzo de 1986.

Decreto Ejecutivo N° 18802-G de de febrero de 1989.

Ley N° 7225 del 2 de Abril de 1991.

Decreto Ejecutivo N° 20645 del 05 de Agosto de 1991.
Decreto Ejecutivo N° 21475-G de 12 de octubre de 1992.
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80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.

96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.

104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.

111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
1109.
120.
121.
122.
123.

Decreto Ejecutivo N° 21635-MP-C de 12 de octubre de 1992.

Ley No. 7316 de de 3 de noviembre de 1992.

Ley No0.7317 del 7 de diciembre de 1992.

Decreto Ejecutivo N°21876 del 22 de Diciembre de 1992.

Decreto Ejecutivo N° 21904 del 26 de Diciembre de 1992.

Decreto Ejecutivo N° 21905 del 07 de Enero de 1993.

Decreto Ejecutivo N° 22072 del 25 de Febrero de 1993.

Decreto Ejecutivo n° 22073-MEP de 2 de marzo de 1993.

Decreto Ejecutivo N° 22202 del 01 de abril de 1993.

Decreto Ejecutivo N 22203-G de 2 de abril de1993.

Decreto Ejecutivo N°22322 del 25 de junio de 1993.

Decreto Ejecutivo N° 22702 del 26 de noviembre de 1993.

Decreto Ejecutivo N° 22703 del 26 de noviembre de 1993.

Decreto Ejecutivo N° 22507 del 18 de Agosto de 1993.

Decreto Ejecutivo N°23489 del 11 de julio de 1994.

Reglamento del programa de recuperacion de tierras en Reserva
Indigenas. Sesiéon de Junta Directiva N°5-94 del 12 de julio de 1994.
Ley N° 7426 del 23 de agosto de 1994.

Ley N° 7495 de 3 de mayo de 1995.

Ley N° 7549 del 22 de Setiembre de 1995.

Decreto Ejecutivo N°24777-MIRENEM de 28 de septiembre de 1995.
Decreto Ejecutivo N°24967 del 30 de Enero de 1996.

Ley No. 7594 de 28 de marzo de 1996.

Decreto Ejecutivo N° 25296 del 24 de junio de 1996.

Ley N°7623 de 11 de septiembre de 1996. “Ley de defensa del idioma
espafiol y lenguas aborigenes costarricenses” .

Decreto N°25998 de 22 de abril de 1997.

Decreto Ejecutivo N° 26511-MINAE del 18 de diciembre de 1997.
Decreto Ejecutivo N°26935-G del 20 de abril de 1998.

Ley N°7788 de 23 de abril de 1998.

Decreto N 27800-MINAE de 16 de marzo de 1999.

Ley N° 7878 de 27 de mayo de 1999.

Ley 8054 del 30 noviembre del 2000. “Ley de la Diversidad Etnica y
Linguistica”

Decreto Ejecutivo N°29447 de 21 de marzo del 2001.

Decreto Ejecutivo N°29448 del 21 de Marzo del 2001.

Decreto Ejecutivo N° 29449 del 22 de Marzo de 2001.

Decreto Ejecutivo N°29450 del 22 de Marzo del 2001.

Decreto Ejecutivo N° 29451 del 22 de Marzo del 2001.

Decreto Ejecutivo N° 29452 del 21 de Marzo del 2001.

Decreto Ejecutivo N° 29453 del 21 de Marzo del 2001.

Decreto Ejecutivo N° 29956 del 22 de Marzo del 2001.

Directriz del Poder Ejecutivo N°31 de 12 de Octubre del 2001.
Decreto Ejecutivo N° 29957 del 26 de Octubre del 2001.

Decreto Ejecutivo N°29960 del 26 de Octubre del 2001.

Ley N° 8154 de 27 de noviembre del 2001.

Directriz N° 19 del Poder Ejecutivo de 24 de Febrero del 2003.
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124.
125.
126.
127.
128.
129.

130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.

138.
139.

Decreto Ejecutivo N° 32529 de 2 de Febrero del 2005.

Decreto Ejecutivo N° 32633 de 10 de Marzo del 2 005.

Decreto N° 32386 de 26 de abril del 2005.

Decreto Ejecutivo N° 32454-C del 27 de Mayo del 2005.

Circular N°101 de la Corte Suprema de Justicia del 05 de Agosto del 2005.
Decreto de Creacion de la Comision de Asuntos Electorales Indigenas. 15
de noviembre del 2005.

Circular N°182 de la Corte Suprema de Justicia del 19 de Diciembre del
2005.

Decreto Ejecutivo N° 33121 del 19 de abril del 2006.

Decreto Ejecutivo N° 33318 del 16 de Agosto del 2006.

Ley N° 8558 de 31 de Noviembre del 2006.

Decreto Ejecutivo N° 33775 de 14 de Marzo del 2 007.

Acuerdo N° 151 de la Junta Directiva del Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS) del 30 de abril del 2007.

Decreto Ejecutivo N° 34433 del 11 de Marzo del 2008. Reglamento a la
Ley de Biodiversidad.

Decreto Ejecutivo N° 34959-MINAET-COMEX del 11 de Diciembre del
2008.

Decreto Ejecutivo N° 34958-MINAET-COMEX del 11/12/2008.

Decreto N° 36451-MEP de 7 de Febrero del 2011. Organizacion
Administrativa de las Oficinas Centrales del Ministerio de Educacion
Publica.
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Listado historico de la colocacion de hectareas PSA y montos de contratos PSA
en territorios indigenas en el periodo 1997-2000

Fuente: Informes WEB-SIAP, Departamento de Gestion de Servicios Ambientales FONAFIFO-MINAET

Listado historico en el periodo 1997-2000

No Afo Asociacion de Desarrrollp Hectareas Montos Montos
Integral en Reservas Indigenas PSA Contratos Contrato
(colones) S
(dolares)
*%
1 1997 A.D.I.R.l. DE CABECAR DE TALAMANCA
300,00 15.000.000,00 -
1 A.D.I.R.l. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES
25,00 1.250.000,00 -
1 A.D.|. DE CONTE BURICA DE CORREDORES
420,19 21.009.500,00 -
3 SUBTOTAL
745,19 37.259.500,00 -
1 1998 A.D. |l.R. |. CABECAR BAJO CHIRRIPO MATINA
200,00 12.000.000,00 -
1 A.D.I.R.I. DE TALAMANCA
150,00 9.000.000,00 -
1 A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES
188,00 11.280.000,00 -
1 A.D.I.LR.l. GUAYMI DE COTO BRUS
170,00 10.200.000,00 -
4 SUBTOTAL
708,00 42.480.000,00 -
1 1999 A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES
94,00 5.640.000,00 -
1 A.D.I.LR.l. SALITRE DE BUENOS AIRES
121,00 7.260.000,00 -
1 A.D.I.LR.I. GUAYMI DE COTO BRUS
421,00 25.260.000,00 -
1 A.D.l. COMTE BURICA
600,00 36.000.000,00 -
4 SUBTOTAL
1.236,00 74.160.000,00
1 2000 A.D.Il.R. . CABECAR BAJO CHIRRIPO
400,00 26.400.000,00 -
1 A. D. I. R .I. CABECAR NAIRI AWARI DE
PACUARITO DE SIQUIRRES 600,00 39.600.000,00 -
1 A.D.I.R.l. TALAMANCA - BRIBRI
400,00 26.400.000,00 -
1 A.D.I.LR.l. SALITRE DE BUENOS AIRES
100,00 6.600.000,00 -
1 A.D.I.LR.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS 100,00 6.600.000,00 -
1 A.D.I.LR.l. GUAYMI DE COTO BRUS
600,00 39.600.000,00 -
1 A.D.l. CONTE BURICA DE CORREDORES
600,00 39.600.000,00 -
1 A.D.I.LR.l. GUAYMI DE COTO BRUS
50,00 8.450.000,00 -
8 SUBTOTAL
2.850,00 193.250.000,00
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Listado historico en el periodo 2001-2005

No. Afio  Asociacién de Desarrrollo Integral en Hectéare Montos Montos
Reservas Indigenas as PSA  Contratos  Contratos
(colones) (ddlares)**
1 2001  AD.LR.. TELIRE CABECAR
400,00  29.040.000,00 -
1 A. D. I. R .I. CABECAR NAIRI AWARI DE
PACUARITO DE SIQUIRRES 600,00  43.560.000,00 -
1 A.D.L.R.I. CABECAR BAJO CHIRRIPO
600,00  43.560.000,00 -
1 A.D.L.R.I. TALAMANCA - BRIBRI
600,00  43.560.000,00 -
1 A.D.LR.I. CABECAR TALAMANCA
402,00  29.185.200,00 -
1 A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES
267,00  19.384.200,00 -
1 A.D.I.R.I. SALITRE DE BUENOS AIRES
130,00  9.438.000,00 -
1 A.D.LR.I. GUAYMI DE COTO BRUS
600,00  43.560.000,00 -
1 A.D.I.R.I. COMTE BURICA
600,00  43.560.000,00 -
9 SUBTOTAL
4.199,00  304.847.400,0
0
1 2002  AD.LR.. TELIRE CABECAR
300,00 23.748.000,00 -
1 A.D.LR.I. CABECAR TAYMI LIMON
300,00 23.748.000,00 -
1 A. D. I. R .I. CABECAR NAIRI AWARI DE
PACUARITO DE SIQUIRRES 600,00  47.496.000,00 -
1 A. D. I. R. I. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
MATINA 200,00  15.832.000,00 -
1 A. D. I. R. I. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
MATINA 400,00  31.664.000,00 -
1 A.D.LR.I. BRIBRI DE TALAMANCA
300,00 23.748.000,00 -
1 A.D.LR.I. BRIBRI DE TALAMANCA
400,00  31.664.000,00 -
1 A.D.LR.I. BRIBRI DE TALAMANCA
150,00  9.499.200,00 -
1 A.D.L.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS
50,00  3.958.000,00 -
9 SUBTOTAL
2.700,00  211.357.200,0 -
0
1 2003 AD.. ALTO LAGUNA GUAYMI DE SIERPE DE
OSA PUNTARENAS 600,00 52.260.000,00 -
1 A.D.LR.I. CABECAR TAYMI LIMON
600,00  52.260.000,00 -
1 A. D. I. R .I. CABECAR NAIRI AWARI DE
PACUARITO DE SIQUIRRES 600,00 52.260.000,00 -
1 A. D. I. R. I. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
MATINA 600,00  52.260.000,00 -
1 A.D.LR.I. BRIBRI DE TALAMANCA
600,00 52.260.000,00 -
1 A.D.LR.I. CABECAR
600,00  52.260.000,00 -
1 A.D.LR.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES
543,50  47.338.850,00 -
1 A.D.LR.I. GUAYMI DE COTO BRUS
600,00  52.260.000,00 -
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1 A.D.I.R.I. DE CABECAR TELIRE LIMON
600,00
1 A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES
600,00
1 A.D. I.R. |. DE BORUCA DE BUENOS AIRES
570,70
1 A.D.I.R. 1. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE
373,40
1 A.D.I.R.I. DE TERRABA DE BUENOS AIRES
600,00
13 SUBTOTAL
7.487,60
1 2004 A.D.I. ALTO LAGUNA GUAYMI DE SIERPE DE
OSA PUNTARENAS 600,00
1 A.D.I.R.I. CABECAR TAYMI LIMON
600,00
1 A. D. I. R .I. CABECAR NAIRI AWARI DE
PACUARITO DE SIQUIRRES 600,00
1 A. D. I. R. I. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
MATINA 600,00
1 AD.IR.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS 600,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR TELIRE LIMON
600,00
1 A.D.I.R.I. DE COCLES DE TALAMANCA
600,00
1 A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES
600,00
1 A.D. I.R. |. DE BORUCA DE BUENOS AIRES
600,00
1 A.D.I.R.|1. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE
600,00
1 A.D. I.R. |. CABECAR DE CHIRRIPO
413,80
11 SUBTOTAL
6.413,80
1 A.D.I.R.I. SALITRE DE BUENOS AIRES
1 A.D.I.R.I. CABECAR TAYMI LIMON
1 AD..R.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS -
3 SUBTOTAL
1 2005 A.D.l.R.I. CABECAR TAYMI LIMON
600,00
1 A. D. I. R .I. CABECAR NAIRI AWARI DE
PACUARITO DE SIQUIRRES 600,00
1 A. D. I. R. I. CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
MATINA 600,00
1 A.D.I.R.I. CABECAR TALAMANCA
600,00
1 A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES
600,00
1 AD.IR.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS 600,00
1 A.D.I.LR.I. GUAYMI DE COTO BRUS
600,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR TELIRE LIMON
600,00

52.260.000,00

52.260.000,00

49.707.970,00

32.523.140,00

52.260.000,00

652.169.960,0
0

57.480.000,00

57.480.000,00

57.480.000,00

57.480.000,00

57.480.000,00

57.480.000,00
57.480.000,00

57.480.000,00

57.480.000,00

57.480.000,00

39.642.040,00

614.442.040,0
0

8.975.296,00
16.649.600,00

3.889.600,00

29.514.496,00

192.000,00

192.000,00

192.000,00

192.000,00
192.000,00

192.000,00

192.000,00

192.000,00
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1 A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES
600,00 = 192.000,00
1 A.D.I.LR.I. CABECAR DE CHIRRIPO
600,00 192.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA
91,98 19.996,45
1 A.D. I.R.|. DE BORUCA DE BUENOS AIRES
600,00 - 192.000,00
12 SUBTOTAL
6.691,98 = 2.112.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE
- - 19.945,90
1 A.D.I.R.I. CABECAR TAYMI LIMON
= = 78.000,00
1 A.D.I.LR..DE TALAMANCA
- - 14.300,00
1 A.D.I.R.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES
= = 39.000,00
1 AD.LR.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS - - 39.000,00
1 A.D.I.R.I. QUITIRRISI MORA
= = 19.500,00
1 A.D.I.R.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES
- - 19.500,00
7 SUBTOTAL
= = 229.245,90
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Listado histérico en el periodo 2006-2008

No. Ao Asociacion de Desarrrollo Integral en Hectare Montos Montos
Reservas Indigenas as PSA Contratos  Contratos
(colones) (délares)**
1 2006 AD..RI. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS 500,00 - 160.000,00
1 AD..RI. DE CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
MATINA 600,00 - 128.000,00
1 AD.RI. NARI AWARI DE PACUARITO DE
SIQUIRRES 200,00 - 64.000,00
1 A.D.LR.I. CABECAR TAYMI LIMON
600,00 - 192.000,00
1 A.D.LR.I. DE CABECAR DE CHIRRIPO
400,00 192.000,00
1 A.D.LR.l. DE CABECAR TELIRE LIMON
600,00 - 192.000,00
6 SUBTOTAL
2.900,00 - 736.000,00
1 AD.RI DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS - - 59.800,00
1 A.D.LR.I. CABECAR TAYMI LIMON
- - 39.000,00
1 A.D.LR.I. DE TALAMANCA
- - 13.000,00
3 SUBTOTAL
- - 111.800,00
1 2007 AD..RI DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS 600,00 - 192.000,00
1 A.D.LR.I. GUAYMI DE COTO BRUS
600,00 - 192.000,00
1 A.D.I. DE CONTE BURICA DE CORREDORES
600,00 - 192.000,00
1 A.D. I. R. |. DE BORUCA DE BUENOS AIRES
600,00 - 192.000,00
1 A.D.L.R.I. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE
600,00 - 192.000,00
1 A.D.LR.I. CABECAR TAYMI LIMON
600,00 - 192.000,00
1 A.D.LR.l. DE CABECAR TELIRE LIMON
600,00 - 192.000,00
1 A.D.LR.I. DE CABECAR DE CHIRRIPO
600,00 - 192.000,00
1 AD.LRI. NAIRI AWARI DE PACUARITO DE
SIQUIRRES 600,00 - 192.000,00
1 A.D.LR.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES
555,60 - 177.792,00
1 A.D.LR.l. DE CABECAR DE TALAMANCA
600,00 192.000,00
1 A.D.LR.I. DE TALAMANCA
600,00 192.000,00
1 A.D.LR.l. DE CABECAR DE TALAMANCA
150,00 32.610,00
1 A.D.LR.I. DE CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
600,00 - 192.000,00
14 SUBTOTAL
7.905,60 - 2.514.402,00
1 AD.RI DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS - - 66.820,00
1 A.D.LR.l. DE CABECAR DE TALAMANCA
- - 20.150,00
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1 A.D.I.R.I. DE BORUCA DE BUENOS AIRES
= 20.654,70
1 A.D.I.R.I. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE
- 28.990,00
1 A.D.I.R.I. QUITIRRISI MORA
= = 26.000,00
5 SUBTOTAL
- - 136.614,70
1 2008 A.D.I.R.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES
1.000,00 = 320.000,00
1 AD.IR.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS 1.000,00 - 320.000,00
1 A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS
1.000,00 = 320.000,00
1 A.D.l. DE CONTE BURICA DE CORREDORES
1.000,00 - 320.000,00
1 A.D. I.R. |. DE BORUCA DE BUENOS AIRES
720,50 = 230.560,00
1 A.D.I.R. 1. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE
600,50 - 192.160,00
1 A.D. I.R. |. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE
399,50 = 127.840,00
1 A.D.I.R.I. DE TALAMANCA
1.000,00 - 320.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA
1.000,00 = 320.000,00
1 AD.LR.I. DE CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
MATINA 1.000,00 - 320.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR DE CHIRRIPO
974,70 = 311.904,00
1 AD.LR.I. NAIRI AWARI DE PACUARITO DE
SIQUIRRES 706,20 - 225.984,00
1 A.D.I.R.I. CABECAR TAYMI LIMON
1.000,00 = 320.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR TELIRE LIMON #iREF!
998,60
1 A.D.I.R.I. QUITIRRISI MORA
179,00 - 57.280,00
15 SUBTOTAL #REF!
12.579,00 -
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA
110,00 23.914,00
1 AD.IR.. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS 142,50 - 29.151,00
2 SUBTOTAL
142,50 29.151,00
1 A.D.L.R.I. TALAMANCA
- 6.500,00
1 A.D.I.R.I. CABECAR TAYMI LIMON
= = 78.000,00
1 AD.IR.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS - - 104.000,00
1 A.D.I.R.I. QUITIRRISI MORA
- - 26.000,00
4 SUBTOTAL
- - 243.651,00
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Listado historico en el periodo 2009-2011

No. Afio  Asociacién de Desarrrollo Integral en Hectéare Montos Montos
Reservas Indigenas as PSA  Contratos  Contratos
(colones) (ddlares)**
1 2009  A.D.LR.I. CABECAR TAYMI LIMON
1.000,00 - 320.000,00
1 A.D.L.R.I. DE BORUCA DE BUENOS AIRES
835,30 - 267.296,00
1 A.D.LR.I. DE CABECAR DE CHIRRIPO
1.000,00 - 320.000,00
1 A.D.LR.I. DE CABECAR DE TALAMANCA
600,00 - 192.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR TELIRE LIMON
1.000,00 - 320.000,00
1 A.D.LR.I. NAIRI AWARI DE PACUARITO DE
994,90 - 318.368,00
1 A.D.LR.I. DE UJARRAS DE BUENOS AIRES
500,00 - 200.000,00
1 A.D.LR.I. SALITRE BUENOS AIRES
1.000,00 - 320.000,00
1 A.D.I.R.I. TALAMANCA
1.000,00 - 320.000,00
1 A.D.LR.I. DE COCLES DE TALAMANCA
1.000,00 320.000,00
10 SUBTOTAL
8.930,20 2.897.664,00
1 A.D.LR.I. SALITRE BUENOS AIRES
600,00 - 130.440,00
1 SUBTOTAL
600,00 130.440,00
1 A.D.L.R.I. TALAMANCA
- 19.500,00
1 A.D.LR.I. CABECAR TAYMI LIMON
- 39.000,00
2 SUBTOTAL
58.500,00
1 2010  AD.L.R.I. CABECAR TAYMI LIMON
1.000,00 320.000,00
1 A.D.LR.I. DE CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
600,00 192.000,00
1 A.D.LR.I. DE CABECAR DE CHIRRIPO
1.000,00 320.000,00
1 A.D.L.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA
600,00 192.000,00
1 A.D.LR.I. DE CABECAR TELIRE LIMON
1.000,00 320.000,00
1 A.D.LR.I. DE COCLES DE TALAMANCA
300,00 120.000,00
1 AD.RI DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS 1.000,00 320.000,00
1 A.D.LR.I. DE TALAMANCA
600,00 192.000,00
1 A.D.LR.I. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE
349,80 111.936,00
1 A.D.LR.I. GUAYMI DE COTO BRUS
1.000,00 320.000,00
1 A.D.l. DE CONTE BURICA CORREDORES
1.000,00 320.000,00
1 AD.L.RI. NAIRI AWARI DE PACUARITO DE
SIQUIRRES 600,00 192.000,00
12 SUBTOTAL
9.049,80 2.919.936,00
1 A.D.LR.I. DE BORUCA DE BUENOS AIRES #{REF!
1 SUBTOTAL #{REF!
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1 2011 AD.LR.I. DE CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
MATINA 1.000,00 320.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR TELIRE LIMON
1.000,00 320.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA
800,00 256.000,00
1 A.D.I.R.I. CABECAR TAYMI LIMON
600,00 192.000,00
1 A.D.I.R.I. DE TALAMANCA
800,00 256.000,00
1 A.D.ILR.I. NAIRI AWARI DE PACUARITO DE
SIQUIRRES 385,60 123.392,00
1 A.D.I.LR.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES
580,30 185.696,00
1 AD.ILR.I. DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
BUENOS AIRES PUNTARENAS 1.000,00 320.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR DE CHIRRIPO
1.000,00 320.000,00
1 A.D.I.R.I. DE TALAMANCA
200,00 64.000,00
1 A.D.I.R.I. CABECAR TAYMI LIMON
400,00 128.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CABECAR DE TALAMANCA
200,00 64.000,00
1 A.D.I. DE CONTE BURICA DE CORREDORES
1.000,00 320.000,00
1 A.D.I.R.I. GUAYMI DE COTO BRUS
850,00 272.000,00
1 A.D.I.R.I. DE CURRE DE BORUCA REY CURRE
232,90 74.528,00
1 A.D.I.R.I. DE BORUCA DE BUENOS AIRES
457,90 146.528,00
1 A.D.I.R.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES
250,00 51.250,00
1 A.D.I.R.I. DE SALITRE DE BUENOS AIRES
250,00 51.250,00
1 AD.LR.I. DE CABECAR DE BAJO CHIRRIPO
MATINA - 32.500,00
19 SUBTOTAL
11.006,70 3.497.144,00

Aspectos relevantes al tramite de PSA en A.D.I.R.I.

1. FONAFIFO contratd consultoria para evaluar barreras que impiden el ingreso al
Programa PSA de los Territorios Indigenas Maleku, Zapatén

2. El area PSA y cantidad de arboles SAF en A.D.I.R.I., es superior al permitido al resto
de los beneficiarios (as), segun lo establecido en el Manual de Procedimientos PSA
2009.

3. El contrato se firma con la Junta Directiva de la A.D.l.R.l. y no en forma individual con
indigenas de un territorio.

4. En general en los Estudios Técnicos indican que los sitios sometidos al PSA
corresponden a terrenos comunales, sélo en algunos contratos de sistemas
agroforestales indican informacion de las personas que desarrollaran el proyecto de
SAF.
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1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

DATOS TOTALES DE PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES

13

11

12

14

15

EN TERRITORIOS INDIGENAS

DEL ANO 1997 AL 2011.
HECTAREAS-MONTO EN COLONES Y DOLARES.

745,19

708,00

1.236,00

2.850,00

4.199,00

2.700,00

7.487,60

6.413,80

6.691,98

2.900,00

7.905,60

12.579,00
142,5

37.259.500,00

42.480.000,00

74.160.000,00

193.250.000,00

304.847.400,00

211.357.200,00

652.169.960,00

614.442.040,00

29.514.496,00

2.112.000,00

229.245,90

736.000,00

111.800,00

2.514.402,00

136.614,70

3.712,228,00

29.151,00

243.651,00

Decimoctavo Informe Estado de la Nacién

115



Reconaocimiento y exigibilidad de derechos de los pueblos indigenas

10 8.930,20
2.897.664,00
1 600
130.440,00
2
58.500,00
2010
12 9.049,80 2.919.936,00
1 58.500,00
2011
19 11.006,70 3.497.144,00
177 86145,37 2.159.480.596,00 15.675.048,60

Elaborado con base en datos suministrados por Ana Lucrecia Guillén Jiménez, Jefe Gestion Servicios
Ambientales, Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, FONAFIFO. 26/06/12.
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TERRITORIOS INDIGENAS Y PORCENTAJE DE AFILIACION A LA
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL INDIGENA CON RELACION

A LA POBLACION TOTAL INDIGENA DEL MISMO. Cuadro 13 con territorios.

TERRITORIO INDIGENA.

Asociacion de Desarrollo Integral de
Abrojo Montezuma de Corredores de
Puntarenas.

Asociacion de Desarrollo Integral de
Reserva Indigena ALTOS DE SAN
ANTONIO DE CORREDORES de
Puntarenas.

Asociacion de Desarrollo Integral de
Reserva Indigena de Boruca, Buenos
Aires, Puntarenas.

Asociacion de Desarrollo Integral de
Cabagra (Buenos Aires Puntarenas)
Asociacion de Desarrollo Indigena
Cabécar Bajo Chirripo, Matina.
Asociacion de Desarrollo Integral de
Reserva Indigena de CABECAR DE
CHIRRIPO TURRIALBA de Cartago.
Asociacion de Desarrollo Integral de
Reserva Indigena Cabecar Telire.
Asociacion de Desarrollo Integral de
China Kicha de Pérez Zeleddn.

Asociacion de Desarrollo Integral
de Reserva Indigena de Conte Burica
de Corredores, Puntarenas

Asociacion de Desarrollo Integral de
Reserva Indigena de Guaymi de Coto
Brus.

Asociacion de Desarrollo Integral de la
Reserva Indigena de GUATUSO de
Alajuela.

Asociacion de Desarrollo Integral Alto
Laguna Guaymi de Sierpe de Osa.

Asociacion de Desarrollo Integral
Indigena de Kekoldi, Talamanca

NUME
RO DE
AFILIA
-DOS

137

180

180

327
306

601

181

80

135

332

266

67

68

ANO DE NUMERO

ULTIMO HABI-
PADRO TANTES
N DE SEGUN
AFILIA- CENSO
DOS. 2000
2007 385
2009 Sin dato
2005 1438
2004 1787
2007 347
2009 4462
1997 516
2008 Sin dato
2007 1017
2008 1061
2008 379
2007 17
1995 220

PORCENTAJE DE
PERSO-NAS
AFILIA-DAS CON
RELACION AL
NUMERO DE
HABITANTES.

35.38%

Sin dato ()

12.51%

18.30&
88.18%

13.47%

35.07%

Sin dato ()

13.27%

31.30%

70.18%

57.26%

30.90%
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TERRITORIOS INDIGENAS Y PORCENTAJE DE AFILIACION A LA
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL INDIGENA CON RELACION
A LA POBLACION TOTAL INDIGENA DEL MISMO. Cuadro 11 con territorios.

TERRITORIO INDIGENA.

Asociacion de Desarrollo Integral de
Matambu de Hojancha de Nicoya.

ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL NAIRI AWARI DE
TURRIALBA DE CARTAGO.
Asociacion de Desarrollo Integral de
Quitirrisi de Mora.

ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL INDIGENA DE REY CURRE
DE BORUCA.

ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE SALITRE, BUENOS
AIRES, PUNTARENAS.

Asociacion de Desarrollo Integral
Talamanca Bribri ADITIBRI

Asociacion de Desarrollo Integral de la
Reserva Indigena Cabécar de Talamanca
(ADITICA)

Asociacion de Desarrollo Integral de la
Reserva Indigena de Térraba.

Asociacion de Desarrollo Integral de la
Reserva Indigena de Ujarras de Buenos
Aires, Puntarenas.

Asociacion de Desarrollo Integral Tayni de
Valle La Estrella, Limén.

Asociacion de Desarrollo Integral de
Zapaton de Puriscal.

NUMERO ANO DE

DE
AFILIA-
DOS

113

165

505

178

140

1691

715

315

306

645

140

ULTIMO
PADRON
DE
AFILIA-
DOS.
2008
2006

2007

2008

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2001

NUMERO
HABI-TANTES
SEGUN
CENSO 2000

0

950

336

1038

667

1181

6192

1277

622

779

1875

233

PORCENTAJE
DE PERSO-
NAS AFILIA-
DAS CON
RELACION AL
NUMERO DE
HABITANTES.
11.90%

49.10%

48.65%

26.68%

11.85%

27.30%

56.00%

50.64%

39.28%

34.4%

60.08%

Fuente. Chacon Castro, Rubén 2010. Con base en estudio realizado en el Departamento de Registro de

la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.
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INFORMACION SOBRE ATENCION A TERRITORIOS INDIGENAS Y ESTADISTICAS
DIFERENCIADAS SOBRE EL SERVICIO Y PROGRAMAS DEL MINISTERIO DE
SALUD.

Se buscdé en la pagina web del Ministerio alguna informacién al respecto
(http://www.ministeriodesalud.go.cr/# visto el 27.06.12 a la 1:39 pm) y no se encontro
referencia alguna de manera especifica sobre datos relacionadas con la atencion de
personas indigenas en territorios indigenas.

En el aparte relacionado con “empresas”, propiamente en la secciébn de normativa
(http://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/empresas-normativas-normas-manuales-
ms visto el 27.06.12 a la 2:10 pm) aparecen dos instrumentos: “Politica de Inclusion y
Proteccion Social” y “Fundamentacion y orientaciones para la implementacion de la
Politica de Inclusiébn y Proteccion Social’, dentro del aparte de “normas vy
procedimientos”. Lamentablemente el link no esta habilitado. Y se buscé en el Sistema
Costarricense de Informacion Juridica y no aparecid6 ninguna referencia
(http://www.pgr.go.cr/Scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NE
Ré&param2=1&param3=FECHA&param4=DESC&param5=Ministerio%20de%20Salud%
20P0ol%EDtica%20de%20Inclusi%F3n%20y%20Protecci%F3n%20Social visto el
27.06.12 a las 2:47 pm)

Ley N°5395 del 30/10/1973 Ley General de Salud, no hace ningun tipo de
diferenciacion inclusiva para pueblos indigenas. En la misma ley no se refiere una sola

vez el término “indigena”, “tradicion” o “costumbre”.
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INFORMACION SOBRE ESTADISTICAS DIFERENCIADAS EN SERVICIOS DE LA
CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL.

En el caso de la Caja Costarricense del Seguro Social, se ha tratado de indagar acerca
de politicas creadas concretamente para el trabajo en territorios indigenas. Es probable
que estas solo se visualicen en el trabajo que realiza la entidad en las zonas indigenas,
porque institucionalmente no se encontro interés o especificidad sobre el tema. Por
ejemplo se acceso a la pagina web de la entidad, se revisaron diversos ambitos y no se
encontré nada. En ese sentido se dio lectura a los titulos de los temas tratados en los
chats (http://portal.ccss.sa.cr/portal/page/portal/Portal/Chat, visto 27.06.12 10:38 am) y
ninguno trata este tipo de tematicas. Se encontr6 en la péagina siguiente:
(http://portal.ccss.sa.cr/portal/page/portal/Gerencia_Medica/Proyeccion_Servicios Salud
/Estadistica_en_Salud/Informe_Estadistico visto 27.06.12 10:49 am) un reporte de
estadisticas diversas (incluidas de atencion) y no se identific6 ninguna informacién
sobre datos de atencibn a comunidades indigenas. En el portal de la pagina
http://portal.ccss.sa.cr/portal/page/portal/Portal/direnlaces visto 27.06.12 10:52 am) se
busco por la palabra “indigena” y no hubo ningun resultado. Se envio una solicitud de
informacion.

En conclusién puede determinarse que:

Pese a que se sabe que la entidad lleva a cabo acciones en territorios indigenas, no
aparece —al menos en su pagina web- ninguna referencia, lo que llama a suponer que
no hay estadisticas diferenciadas que esté llevando el ente sobre el trabajo en territorios
indigenas.

La gestién de informacion solicitada a la CCSS fue respondida diligentemente por la
Contraloria de Servicios de Salud, que indicG: “ ... para los efectos correspondientes,
usted debera de dirigirse a la Gerencia Médica al teléfono 2539-0919 0 bien,
ponerse en contacto con las Regiones Administrativas a nivel Institucional que poseean
asentamientos indigenas: como la Region Huetar Atlantica, Central Sur entre otras”.
MBA. Rafael Angel Valerio Porras MBA. Rafael Angel Valerio Porras. Correo
Electronico del 27.06.12.
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EL DERECHO DE CONSULTA INDIGENA. ADECUACION DEL DERECHO A
DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS.

1. EN QUE CONSISTE EL DERECHO?

La consulta es un derecho consagrado en el numeral 6 del Convenio 169 de la O.I.T., y
en el articulo 19 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Tiene que ver con el principio de que en caso de preverse medidas administrativas o
legislativas que pudieran afectar a los pueblos indigenas, hay un deber del estado de
realizar la consulta. Esta debe seguir una serie de principios que indica el propio
Convenio (por eso se ha sostenido que no es tan necesaria la existencia de una ley que
instrumentalice estos procedimientos). Que tienen que ver con la adecuacion de las
circunstancias, la consulta a entidades representativas, y especialmente el
cumplimiento de la buena fe.

Hay que suponer que la consulta implica una informacién previa, por eso preguntas
como a) En qué consiste la informacién que el ente administrativo brindaria; b) qué
mecanismos existen para que la comunidad o las entidades interesadas puedan
verificar que la informacion que se brinda es objetiva y es completa; ¢) Cual es la
metodologia que aplicard la administracion para hacer el traslado de la informacion a
los sectores interesados en la audiencia; d) Como prevé la administracion brindar los
espacios y tiempos previos a la audiencia para recibir dudas o gestiones de parte de las
personas o comunidades interesadas respecto a los temas que se trataran en la
audiencia; y e) Si existe algun lineamiento interno o reglamentario que regula el proceso
de audiencia que se llevaria a cabo. Son vitales antes de propiciar un procedimiento de
este tipo.

En el sistema judicial internacional interamericano, ya varias sentencias han hecho
referencia e instrumentalizado este principio, sin embargo, la que se menciona con mas
contundencia, es el Caso del Pueblo Saramaka contra el Estado de Surinam fallado por
la Corte Interamericanas de Derechos Humanos. Sentencias de 28/11/07 y 12/08/08. La
Corte habla de la necesidad de obtener el consentimiento de los pueblos indigenas
cuando se trata de planes de desarrollo o de inversiones a gran escala (parrafo 135 de
la sentencia).

Decimoctavo Informe Estado de la Nacion 121



Reconocimiento y exigibilidad de derechos de los pueblos indigenas

2. CUALES SON ALGUNOS CASOS EMBLEMATICOS?

2.1. Casos resueltos por la Sala Constitucional: A través de los afios en el sistema
costarricense se han planteado en la Sala Constitucional casos que tienen que ver con
el cuestionamiento de este derecho. Se citan algunos casos importantes.

2.1.1. El Decreto de Creacion de los “Consejos Etnicos Indigenas”: En 1992 se
emitié un Decreto en el cual se establecié una instancia indigena ” (Decreto N°21475-G
del 12 de octubre de 1992), La Sala por Voto 3197-95 decreta la constitucionalidad del
decreto. Para este Tribunal se habia comprobado que se habia realizado la consulta, y
gue mas bien ese Decreto se emitid por solicitud de las Asociaciones de Desarrollo. Se
indica que en el expediente y tramitado solo un grupo de Asociaciones de Desarrollo se
muestra favorable, de las demas no consta maniestacion alguna.

2.1.2. Proyecto de Ley de Desarrollo Autonomo Expediente Legislativo. N°12.032.
Se trat6 del primer proceso de consulta realizado por la Asamblea Legislativa (se llevo a
cabo en una importante cantidad de territorios indigenas en el afio 1997), para la
aprobacion de esa iniciativa de ley. Se presentaron impugnaciones y la Sala Cuarta
determind por Voto 03631-98 en el cual respondia una Consulta legislativa facultativa
de constitucionalidad interpuesta por diputados respecto de este proyecto de Ley, que
el mismo no atentaba contra los derechos de consulta.

2.1.3. La exploracion petrolera maritima. Como producto de una decision
gubernamental de autorizar exploraciones petroleras maritimas en el Caribe, la Sala
Constitucional por Voto 10075-2000 decreté que como se trata de una zona cercana a
los territorios indigenas de Talamanca y podria afectarlos, debe consultarse a estos.

2.1.4.. Proyecto de Ley de Desarrollo Autonomo. Expediente Legislativo. N°
14.352. Como en el Poder Legislativo se archivd el Proyecto de Ley de Desarrollo
Auténomo de los Pueblos indigenas en el afio 2000, al afio siguiente se reactivd una
nueva iniciativa. Se llevé del mismo modo otro proceso de consulta del texto, siguiendo
los lineamientos del anterior (el 12.032) y en Voto 11034-2006 la Sala Constitucional,
dispuso que no advertia violacion al derecho de consulta.

2.1.5.. Los Proyectos de Ley de implementacion del Tratado de Libre Comercio
CAFTA. Se aleg6 que los efectos del Tratado de Libre comercio afectaria a los pueblos
indigenas, si se aprobaba el el Proyecto de Ley de Obtenciones Vegetales. La Sala
declard por el Voto 2521-2008 sin lugar esa alegacion porgque habia disposiciones que
no posibilitaban tal afectacion y que esa normativa no afectaba a los pueblos indigenas
porque habia disposiciones juridicas superiores que protegian los intereses de estas
comunidades.

Sin embargo en el Voto 013832-2008, el Tribunal Constitucional sentencia que la
reforma y Adicion de varios articulos de la Ley de Procedimientos de Observancia de
Derechos de Propiedad Intelectual, entre los que estan dos de la Ley de Biodiversidad,
debe consultarse a los pueblos indigenas. Para la Sala “ ... Cuando esta clara la
vinculacion directa de un tema con los intereses de los pueblos indigenas, no cabe por
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parte de la Asamblea Legislativa hacer una valoraciéon de fondo, previa, sobre si la
afectacion es o no positiva, sino que les corresponde a ellos (los pueblos indigenas)
manifestarse al respecto ...” (Considerando V)

2.1.6. ElI Convenio entre el Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados y la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas. Se impugnd un
acuerdo entre dos entidades estatales, que disponia de los recursos hidricos de los
territorios indigenas, sin haberse consultado. Se declaré con lugar por Voto. 18597
2007 , y se dispuso la anulacién del Convenio marco de cooperacion AyA CONAIL..

2.1.7. La ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico El Diquis. Mediante el Voto 6045-09,
la Sala Constitucional determiné que no era necesaria la participacion indigena en
etapas previas a los procesos que podrian eventualmente afectar los derechos o
territorios indigenas. Este recurso se origind de la critica de vecinos de Térraba
respecto a que el ICE estaba realizando labores de prospeccion del “proyecto
Hidroeléctrico del Diquis”, y que eso implicaba una afectacién a los derechos indigenas
por no ser participes en tales acciones,

2.1.8. Impugnacion por la realizacion de tramites de Estudio de Impacto Ambiental
en proyecto minero en Talamanca, sin existir consulta previa ala comunidad. La
Sala Constitucional determind por medio del Voto N° 2010-00201 que fue un Amparo
de la Asociacion de Desarrollo Integral de la Reserva Indigena Bribri de Talamanca de
Limon en contra de la Direccion de Geologia y Minas del MINAET por autorizar tramites
de solicitud de exploraciones mineras. El Tribunal Constitucional sostuvo que “ ... (era)
l6gico que cuando la consulta se realice a los consultados (estos) cuenten con algunos
elementos técnicos a tomar (sic) en cuenta, tal como seria el estudio de impacto
ambiental...” (Considerando lll. B).

2.2. Casos que no han sido planteados (o0 resueltos) por la Sala Constitucional, pero
que han suscitado discusién acerca del tema de la consulta: Se trata de dos
situaciones que se han planteado en los ultimos afios, y que merecen citarse con el fin
de analizarlos.

2.2.1. El Proyecto de Regularizacién Catastral y de Registro. La ley N° 8154 de 27
de noviembre del 2001, que aprobd el Convenio de Préstamo N° 1284/OC-CR
denominado “Programa de Regularizacion del Catastro y Registro”, suscrito desde el 1°
de febrero de 2001, entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), dispuso en su articulo 2, la creacion de la Unidad Ejecutora del
Programa (UE), como un 6rgano de desconcentracion maxima adscrito al Ministerio de
Hacienda, con personalidad juridica instrumental, que contara con la estructura, las
funciones y los procedimientos establecidos en el anexo A y en el reglamento operativo
del programa, que forman parte de esa ley. En el mencionado anexo se plantea la
composicion de la “Comision Interinstitucional de Asuntos Indigenas” (CIAl) y dentro de
la misma se refiere la participacion de las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena,
y de otras entidades como la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), y de la
Mesa Nacional Indigena. Luego de varios afos de ejecucion del mismo, los territorios
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indigenas no han podido ser incorporados a las dindmicas institucionales que surgen de
esta ley, ya que este ente (el CIAl) nunca fue activado. Los resultados (aunque no
absolutamente satisfactorios) que ha tenido esta entidad —en los casos de Matambu,
Bajo Chirripd y Zapatdn- indican que pese a la no activacion del CIAl, las acciones de la
mencionada Unidad Ejecutora no ha causado afectacion y por consiguiente no cabria la
impugnacién por falta de consulta, ya que la activacion de ese ente representante de
instancias indigenas no es una responsabilidad de esa Unidad Ejecutora.

2.2.2. El Decreto de Educacion Intercultural del Ministerio de Educacién Publica-
Por medio del Decreto Ejecutivo N° 22072 del 25/02/1993 se declaro la creacion del
“Subsistema Educacién Indigena”. A partir del afio 2005, se comenz6 a activar este
Decreto, que por muchos afios fue desaplicado. La disposicion establece la
participacion de las comunidades indigenas en la determinacion de las personas que
deben ocupar los puestos de ensefianza en los centros educativos de los territorios,
siendo el objetivo que personas indigenas que garantizan el sostenimiento de su cultura
asuma estos puestos. El Ministerio de Educacion Puablica ha llevado a cabo un proceso
de consulta, relacionada con una nueva disposicion que se espera poner en préctica.
Ha habido criticas por el mecanismo de consulta llevado a cabo.

Se ha considerado que si los términos de la propuesta normativa mantiene y profundiza
los derechos de los pueblos indigenas, no se trataria de un instrumento que los pudiera
afectar y en tal sentido no procede un proceso de consulta con las caracteristicas que
dispone el Convenio 169 de la OIT, sino tan solo un proceso participativo que asegure
que las comunidades indigenas expresen sus puntos de vista.

3. CUAL HA SIDO LA LINEA INTERPRETATIVA HISTORICA DE LA SALA
CONSTITUCIONAL?

En términos generales, ha habido a través de la historia posturas diversas del Tribunal
Constitucional. Los casos relacionados ensefian dos lineas fundamentales.

En primer lugar que se ha mantenido que determinados asuntos que son planteados
como violatorios a los derechos que dispone el Convenio 169 de la OIT en su numeral
6, no violenta derechos constitucionales, y que en tan sentido, quien se crea afectada
debera acudir a la via comun (contencioso administrativa) a demostrar tal violacion.

Luego, que los casos en que se supone debe haber una consulta, las circunstancias
que definen el caso sirven de soporte para indicar que el derecho de consulta no se
vulnera, como seria el caso de la alegacion de que no se puede hacer un Estudio de
Impacto Ambiental sin que se haya llevado un proceso de consulta, o el que planted
qgue el Decreto que declar6 de utilidad publica el Proyecto Hidroeléctrico del Diquis,
violento tal derecho de consulta. En ambos casos (aunque del segundo no se conoce
en Junio del 2012, el Voto integro) se percibe que la Sala no plantea que el derecho no
corresponde, sino mas bien que las fases para llevar a cabo el acto de consulta, no son
aun aplicables.
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Finalmente debe establecerse que de esos votos transcritos, es posible establecer que
se trata de un tema tan polémico, como que ha suscitado de manera constante la
intervencion del Tribunal Constitucional.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES.

No siempre se toma en cuenta de manera rigurosa el texto del Convenio para definir
estos casos;

Los fallos son poco precisos, cuando se trata de determinar claramente cuéles son los
mecanismos que se llevaron a cabo para establecer que se efectudé la consulta de
manera apropiada;

Es evidente que en casos donde de manera plasmaria no se lleva a cabo un proceso
de consulta, la Sala Constitucional no ha tenido problema para determinarlo;

La sala no se ha preocupado por determinar que el proceso de consulta implica a su
vez, la posibilidad de los pueblos indigenas de participar no solo en la decisién de los
asuntos que pudieren afectarles, sino en su inicial formulacion (articulo 7.1 del
Convenio 169 de la OIT), que es el caso referido el “Proyecto Hidroeléctrico del Diquis”;
y

No se conoce que entidades de la administracién publica hayan emitido protocolo de
actuacion para las personas funcionarias con miras a ir creando una base de
entendimiento de los alcances del derecho de Consulta, quizas el caso mas evidente se
dio con el Instituto Costarricense de Electricidad, que esper6 a la venida del Relator de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Sr. James Anaya) para
iniciar acciones en la linea de no imponer mas situaciones a las comunidades
afectadas. E inclusive en estos momentos no se conoce un plan de construccion del
proceso de consulta, que si bien no le corresponde al ICE, los recursos que tiene la
entidad para el desarrollo del mega proyecto deberia proporcionarle algunos insumos,
para sus actuaciones futuras.
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Notas

1 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (PIDESC) “ .., El
Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que es el organismo de expertos
independientes que supervisa la implementacién del PIDESC por parte de los Estados Parte, ha
interpretado el articulo 1 en comun de dichos pactos como aplicable a los pueblos indigenas (Cfr. ONU,
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Consideracién de Informes presentados por
Estados Partes bajo los Articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones Finales sobre la Federaciéon Rusa
(trigésimo primera sesién). N.U. Doc. E/C.12/1/Add.94, 12 de diciembre de 2003, parr. 11), (...)el Comité
expresO preocupacién por la “situacién precaria de las comunidades indigenas en el Estado Parte, las
cuales afectan su derecho a la auto-determinacion segun el articulo 1 del Pacto”. Al respecto, en virtud
del derecho a la autodeterminacién de los pueblos indigenas conforme a dicho articulo 1, los pueblos
podran “provee[r] a su desarrollo econémico, social y cultural” y pueden “disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales” para que no se los prive de “sus propios medios de subsistencia. (...)
Como se discutira seguidamente (infra parrs. 97-107), la legislacion interna de Surinam no reconoce el
derecho a la propiedad comunal de los miembros de sus pueblos tribales y no ha ratificado el Convenio
OIT No. 169. No obstante, Surinam ratificé tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ..”

? Las referencias a “Pacto”, se refieren al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU (1966). La de “Convenio”, se refiere, al Convenio Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (Convenio 169 de la OIT -1989-); y la de “Declaracion”, a la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).

% Este es el namero que identifica a la entidad en la base de datos del Programa del Estado de la Nacion.

FUENTE: Elaboracion propia basada en la Base de Datos del Programa del Estado de la Nacion. 2012.

Este concepto surge del texto: BOZZOLI, Maria Eugenia Localidades indigenas costarricenses, EDUCA, 2da edicién, 1975.

® Se refiere al nimero de contratos pactados por afio, entre la administracion forestal financiera
(FONAFIFO) y las Asociaciones de Desarrollo Integrales Indigenas de los territorios.
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